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Ce meis de julllet, marque la fin
d'une démarche quant au projei de loi
devant préciser les relations & élablir
enire 'Efat et Venseignement privé.

! a lol n'est pas retirée... mais le pré-
sident de la Hépublique en a sus-
pendu le débat au Sénat et a chargé le
nouveau ministre de 'Education natio-
nale, Jean-Pierre Chevénement, d'éla-
borer un autre texie. Simultanément le
prasident & précisé que, si la constitu-
tion, modifiée par voie référendaire, lui
en donnait les moyens, I interrogeralt
fes Frangais sur les sujels touchamt
aux libertés publiques.

Le retrait — de falt — du projet de toi
gouvernemental el Fannonce de P'évo-
lution de la constitution permettent
d'envisager assez précisément Vavenir
proche.

Envisageons un premier cas de fi-
gure. Le nouveau projel gappuyant
sur le principe de la laicité des institu-
tions de la Républigue traile de Punifi-
cation lafque du sysidme Jd'éducation.
Dans ce cas, apras la déclaration du
12 juillet, le Président se trouverail
confronté & ia nécessité du recours au
rétérendum (bien oue la liberte de
Penseignement ne sojt pas & confon-
dre avec le financemeant par {'Etat de
Fenseignemeant prive), Les condilions
politigues pour un sl processus se-
ront sans doute appréciées par le pou-
voir comme non favorables 3 une telie
démarche, Reste alors une deuxiéme
possibitité. Le gouvernement dépcse &
Fautomne un projet de fol dont ambi-
fion ne dépasse pas les domaines
technigques el financiers. Le Parlement
peut alors décider et {a procédurs ré-
férendaire est exciue.

Un iel =xie peut permetlre sans
doute de réduire les priviléges de en-
seignement privé et améliorer {es pro-
cédures de contrble de l'emplol des
fonds publics, mais ce ne sera pas de
i'unification laigue qu'il raitera.

Dans le projet précédent, des élé-
menis étalent favorables aux ignants
du privé et d’aulres — isile la fitularisa-
tion des malires du privé — se rappro-
chaient de nos théses.

3i ce texie & venir se veut encore de
portée plus limitée, nous ne pourrions
accepter que ies refraiis ne se situent
gue sur un versant.

Enfin, noire attitude serg liee 2 la
possibilité d'une unification ultérisure
du systéme éducatit.

Dans la mesure ol notre choix se
situe enire un texie de lol émanani
d'un gouvernement de gauche ne trai-
tant pas des principes de P'unification
laique au fond, consacrant ainsi dura-
blement te dualisme scolaire, et des
mesures iechnigues et financiéres
supprimant les privileges de Pensei-
gnement privé, nous préférons ia se-
conde solution, Mais guel choix! EI
quelle déception !

lnutite de rappeler les conditions de
1681, elles ne sont plus ! Mais, aussi,
sachons ne pas oublier une fois de
plus.

Crest la fin des « négociaiions » im-
possibles. En effet, on ne négocie pas
des principes opposés. Ce n'est qu'a
partir de principes affirmés gus l'on
peut negocier, seulement sur des mo-
dalités. Tel n'a pas été — en toule
clarté — le sens de la démarche.

Cependant, nous ne devons pas
faire I'économie de 'analyse des trois

années passées. En  pariiculier,
comment le débat sur V'école privée a-
il pu &re — de fait — celui sur la k-
berté 7 Je pense que les Frangais qgui
ont été recensas comme défenseurs
de I'enseignement privé se sont sou-
vent détermings sur un auire théme :
jeur liberté ge recours personnel en
cas d'échec scolaire de leur enfant
Attitude consumériste ? Sans doute,
mais cela va au-deld. Ce qui est en
ieu, c'est une nouvelle forme de Phéri-
tage : pour beaucoup, 'enfani doit
étre le prolongement conforme d'eux-
mémes et le succés scolaire — garant
de tavenir — se substitue 3 la trans-
mission d'un capital éphémére. Cela
fait écho & des ressoris cullurels pro-
fonds. Sans donner un rdle illusoire a
I'école, et en recherchant les voies de
fa réussite pour tous, nous devons
metire en ceuvre des solutions nouvel-
les au sein du service public.

La nécessité de garantir son uniié
suUpposs -~ Non pas une uniformité ad-
ministrative — mais une diversiié pou-
vant répondre a la disparité des situa-

tions, compenser lgs  handicaps
asociaux et cuburels...
Avjourd’hui, it est wvral gue nhous

devons rétabiiv la vérité sur I'école pu-
bligue (nous ie ferons dans un auire
dossier). C'est vral que — malgré Ia
sélection de I'école privée — le taux de
succés scolaire est favorable 3 "école
publigue. Nous devons le faire savoir,
fout en nous souvenant que les statis-
tiqgues ne sont pas des pansements
pour ies maux individuels.

Qui, Vécole publigue doit faire mieux
encore et ¢'est powr cela guavec le
CHNAL nous confinusrons & militer
pour l'unification, mais aussi, pour « g
développement et la transformation du
service pubiic ».

Cela suppose la mobilisation des en-
seignants, des parents, de tous les mi-
lifants des associations scolaires et
pariscolaires mais, aussi un double
engagement des pouvoirs publics.




R B

Aprés ia campagne haineuse et de
dénigrement subie par P'école publi-
oue, les responsables de PEiat doivent
faire connaitre la vérité, donner un
élan & une politique éducative d'en-
sembie négociée, expliciiée aupras de
tous, porteuse d'avenir et de rassem-
blement. Méme si tes conditions maté-
rielles ne sont pas la seule réponse,
glies ne peuvent étre ignorées.
Comment transtormer le service public
avac  des  effeclifs  surchargés,
comment iNnover sans moyens pour
las expériences, pour la recherche ?
Cormsnent franstormer Pensemble du
systéme d'éducation sans une forma-
tion des enseignants encore plus exi-
gente liée & une revalorisation mate-
riclle et morale de iewr siatl? La
réponse a ces guestions — au-deld
des mots — ast pour bientdt : elie sera
donnée & Vautomne lors du vole de ia
toi de finances 1985,

L’armée a la garantie d'une ioi-pro-
gramme ; alors, & guand une démai-
che ideniique pour Pécole ? Ce que
veulent les éducateurs ef ies militants
lgigues ¢'est une perspective claire,
ung visioh d'ensembie et les moyens
de la mettre en muvre,

Aujourd’hui, Técole publigue, Ia
seule école de la Républigue, est celle
de 85 % des jeunes Francais. Eile doit
répondre & lewr attente, elie doit dé-
ronirer & fous qu'elie peut &tre I'éoole
de tous.

Face & P'ecole du caractére propre
— essentiellemsnt catholique — nous
démenirons chaque jour gue Vécole
ldgique ast celle de fa conguédte de ia li-
baerté. I| ne peut vy avoir d’éducation
gqui se respecte sans gue Venfant
puisse choisir d'autres valsurs que
celles de ses parents. Ce « risque », il
a pour nom liberte et i est la conditicn
de la conquéte de l'autonomis indivi-
dusiie.

Ce dossier entend témoigner of'une
étape récenie du débat sur g igicité
de Pinstitution scolaire. 1| nous rap-
pelle auvssi la longue marche qui P'a
précédée,

Ef, pour lerminer, une fois de plus, i
faut faire appel & la persévérance, au
courage, & Vopinidireté des militanis
laiques,

L'action continue. Four nous, elle
sera faite de l'exglication & itous de
nos positions et elfe sera aussi action
politique et intervention concréte, guo-
tidisnne pour le développemeni de
Pacole lgigue pour la réussile ef pour
fa berté de tous.

“

JEAN-LOUIS ROLLOT
Secrétaire général

Sous PAncien Régime, 'enseigne-
ment faisait perlie des charités distri-
buéeas par les préires. La notion de lai-
cité  n'est  apparue quiaprés  la
Hévolution, mals trés nettement dans
le rapport présenté a Assemblée lé-
gislative par Condorcet le 20 awil
1792 : « La Constitution, en reconnais-
sant le droit au'a chague individu de
choisir son culte, en Siablissant une
entiére égaliié entre tous les habitants
de la France, ne permet point d’admet-
ira, dans 'instruction publique, un en-
seignement gqui, en repoussant les en-
fanis d'une parlie des citoyens,
défruirait 'égalité des avaniages so-
ciaux et donnerait & des dogmes parti-
culiers un avantage contraire & la -
berté des opinions. B élaik done
rigoureusement neécessaire de aéparer
de l& morale les principes de foute re-
ligion particuligre st de nadmetire
dans FPinstruction publique "enseigne-
ment d'aucun culie religieux. Chacun
d’eux doit &tre enseigné dans les tem-
ples par ses propres ministres. Les pa-
rents, guelle que soit leur opinion sur
ta nécessité de telle ou telle religion,
pourront gors, sans répugnance, en-
voyer feurs enfants dans les élablisse-
ments nationaux, et la pulssance pu-
bliigue n'aura point usurpé sur les
droits de la conscience sous prétexie
de l'éclaircir et de la conduire. » All-
leurs : « Les peupies qui ont leurs pré-
treg pour instiluteurs ne pauveni pas
rester fibres. »

Malheureusemeni pour iui ce rap-
port venait tard, du {ail notamment de
la fongue hésitation des leaders de la
Révolution & choisir une politigue reli-
gieuse. I fut prononcé au moment
méme ol la guerre aliait enflammer
'Europe. La Révolution n'avait pius les
moyens de sa polificue, si elle les avait
jamais sus.

En créant 'Université impériale of en
i donnant ie monepsie de enssei-
grniement, Napoléon ¥ g'altira les fou-
dres de I'Eglise. Pourtant, ce mono-
pole ne fut jamais respects, I'Eiat,
Pedi-il voulu, n'ayant toujours pas les
moyens materiels et humains néoes-

saires pour prendre en charge Fen-
semble de Vinstruction primaire. Public
et privé coexistent donc. Le 28 juin
1833, la lot Guizot consacre ocefte
coexistence | ia liberté d'enseigner esi
reconnus, landis gue I'Eiat est tenu
d'ouvrlr des écoles publigues dont la
fréqueniation cependant n'est pas
obligaioire. Obligation et gratuité figu-
reront pour la premiére fois dans un
projet de loi deposé en 1848 par Hip-
polyte Carnot © ce projet bien s
n‘aura pas de suite.

D85 1849 est en chantier un aulre
projel de loi, élaboré ceiui-¢f par le
comte de Falloux, en vue d’achever la
destruction de édifice mis en place
par Napoléon. L'élape est importanis :
it s'agit de donner a PEgliss les
moyens de conirdler enseignement
public tout en développant le sien pro-
pre. Les débats, qui durent deux mois,
sont tumuliueux, # nous faut leur faire
echo, citer par esxemple Adolphe
Thiers : « J'ai une aversion passionnée
pour fes instifuteurs primaires.. Les
instituteurs sont trente-cing mille so-
clalistes ef communistes qui sont de
véritables anticurés, il n'y & gu'un re-
méde : confier & Egiise FPinstruction
primaire entierement et sans réserve. ..
Je veux des Fréres bisn gu'autrefois
{'ale pu &tre en défiance confre eux;
ie veux rendre fouie-puissanie Vin-
fluence du clergé, je demande que
faction du curé soit forte, beaucoup
pius forte qu'elie ne Fast (). Le
clergé enseignera tout le nécessaire .
fire, écrire, compler et cette bhonne
philosophie gui apprend & 'homme
au'il est sur la Terre pour souffrir et
non pour jouir. » Dans le méme camp,
Montalembert place le débat sur un
autre terrain : « Qui dong défend 'or-
dre el la propriété dans nos campa-
gnes 7 Est-ce Vinstituteur, qui a &ié si
longtemps caressé, choyé par les pro-
prigtaires, les bourgeois comme on dit
avjourd’hui ? Non, il faul dire que non,
toujours en faisant ia part aux excep-
fions. Gul donc défend Pordre, sans
s'en rendre comple souvent, mais ins-
tinctivement et avec une force et une




persévérance admirables 7 1 faul bien
la dire, c'est le curé. »

Dans VPautre camp, Favre, Arago,
s'opposent au projet de lol et dénon-
cent « les prétentions de Eglise ». Un
député isradlite, Adolphe Crémieux,
formula des principes qui ressarviront
beaucoup ; selon ki Péducation reli-
gieuse doit &lre donnéde dans le temple
et non & école | « Alors le catholique
ne domingra pas e protestant, ne do-
minera pas le juif; alors 'enseigne-
ment sera libre. »

Victor Hugo, anfin, prononce uh dis-
cours puissant | « A mon sens, le but
lointain sans doute, et difficile 4 aftein-
dre, Pen conviens, mals auguel i faut
tendre dans cette grande question de
Penseignement, le voici © Pinstruction
gratuite et obligatoire (..} Je veux
Pitat igique, purement laigue, exciusi-
vement gigue. L’honorable M. Guizot
Fa dit avant moi dans ies assemblésag ;
I'Ffat, en maligre d'enseignement,
rest, ne peut ére que lgigue (L.} Je
nadmets pour personnifier I'Etat dans
cetie surveillance si délicate et si diffi-
cile que des hommes n'ayant avcun
intérét, soit de conscience, soit de po-
fitigue, distinet de l'unité nationsle.
Crest vous dire que je n'introduis, soit
dans le conssll supérieur de surveil-
lance, soit dans ies conssils secondai-
res, ni évéoues, ni deélégués d'évé-
gues. Jentends maintenir, gquant &
mol, celte antigue ef salutaire sépara-
tion de 'Eglise et de 'Etat qui &tait ia
sagesse de nos péres, et cela dans
{'intérét de I'Eglise comme dans 'inté-
rét de 'Etat (..). Je ne veux pas de
catte ol gu'on vous apporie. »

Elle fut voige pourtant, k& 15 mars
1854, En son nom, les conseils dépar-
fernentaux adoptérent des dispositions
trés coniraignanies et moralisairices,
ainsi Varticle 17 du réglemeant type af-
firmait que «le principal devoir de
Finstituteur est de donner aux anfants
une éducalion religieuse &t de graver
profondément en leurs Ames le senti-
ment de leurs deveoirs envers Disu,
anvers les parenis, anvers les autres
hommes et envers eux-mémes ».

L.a notion de l@iciteé n'diall pas nouw-
velle on Pa vu. Mais e mot Pétail
Hugo esl probablement parmi les pre-
miers & Pavoir prononcé 3 une iribune
parlementaire. L& terme laicité n"appa-
rafira gu'en 1871 dans le supplément
dur Littra.

lo trinité scolpire

Comme toujours, le pdre Hugoe a
fout dit : gratuitd, obligation, taicité ;
les trols volets deé ce quwon appeliara
plus tard la trinité scolalre soni dans
son discours. | est en avance méms

sur Jean Macé, gui va fonder en 1868
ta Ligue frangaise de Venssignemant,
et qui ne milite d'abord que pour fa
gratuité et Vobligation, gul ne récla-
mera gu'ensuite, mais alors avec pas-
‘sion, ce qu'il appeliera « la séparation
de I'Eglise et de Pécole » . « Dans un
pays ol it i’y a pas de raligion d'Etat,
Iexisience dune religion d'école —
d'école publigue bien enfendu ~ n'ast
pas seulement un non-sens, c'est un
audacieux démentt 3 fa lol reconnue
de UEiat 1 a fallu les défailiances,
disons misux, les wahisons des gou-
vernements contre-révolutionnaires
par les maing desquels nous venons
de passer pour imposer si longltemps &
nos gcoles cetie violation manifeste du
principe fondamental de la sociéé
francaise en matiere de religion. » Il
semble gue Maceé ait sur ce point subl
Finfluence de son pius fidéle compa-
gnon de ce temps-ia, Emmanusl Vau-
chez, lequel tint des propos évidem-
ment inspirés par ceux de Crémieusx,
que nous citions tout a 'heure @ « Far
laicitd, 'entends la science a P'école et
Vinstruction religieuse 4 I'église. Clest-
a-dire la neutralité de 'école publique
subventionnée par I'Etat ou  la
commune. Les grands principes de li-
herié et de fraternité veulent gue tous
ies hormmes, qu'ils appariiennent aw
catholicisme, au judaisme cu a2 d'au-
fres religions, puissent vivre en fréres,
chie & odle. »
te second Empire st souriant &
I'Eglise, sauf sur la fin, sous e minis-
t&re de Vicior Duruy, qui s'oppose au
développement des écoles congréga-
nisies. Pendant sa courte et fragigue
existence, la Commune de Paris a le
souci de la lgicité. Sa commission de
P'enseignement, animée par bdouard
Vailiant, déclare : « L'instruction reli-
gieuse et dogmatique doit &lre immé-
distemerdt supprimée pour les deux
sexes dans tous les établissements
dont les frais sont payés par impdi. »
De leur cbté, le 12 mal 1871, les &lus
du 1V° arrondissement affirment © <« La
Commune ne prétend froisser avcuns
fol religisuse, mais elle a pour devolr
strict de veilller & ce gue Penfant ne
puisse & son tour &lre violenié par des
affirmations gue son ignorance ne
permet point de conirbler i d'accep-
ter librement. Nous avons donc écarts
des écoles publiques de Parrondisse-
ment tous lgs membres des diverses
congrégations religieuses. »
2'ou viennent les matheurs de la pa-
Jlrie 7 Pour les républicains, ia défaite
de 1870 atteste la supériorité des insti-
tutions prussienngs et en particulier de
Fécole. Seion les catholigues fa
France a €18 battue parce qu’'elie s'est
dechristianisés. Le debal sur la laiciié,
a cette époque, est lié étrollement &4 ia

défense de la Hépubligue., Guand
celie-cl est enfin affermie, en 1878,
Julas Ferry peut préaparer [ sérig des
lois qui vont réduire Pinfluence de
Eglise sur Penseignement et laiciser
"école car « Vopposiiion ne saurait
&tre subsidiée ». Tout cela n'a pas lisu
sans résistances ni scubresauis, oe
guatieste un message de soutien
adressé fin avril 1879 par Jean Macé a
Jules Ferry au nom du cercle parisian
de lg Ligue : « Ne vous laisser pas ar-
réter, Monsisur le Ministre, par lasg ré-
clamations intéressées d'un parti gui
invogue ia liberté gue pour édifier ia
servitude, La libertg, slle est dans ce
nrincipe que vos prodels de ol tendant
& réaliser ¢ ' La science & 'école, (8
refigion aux églisas... " » Ce message
est signé par tous les membras du cer-
cie parisien.

« L assentiel de oeuvre républicaing
ast de constituer Venseignement pri-
maire en service public. Clest 1a e
sens de la gratuité tolale élablie par
ung lof du 18 juin 1881, de Pobiigation,
irposéa par fa ol du 28 mars 1882, au
pére de famille denvoyer ses enfants
& I'éoole de sept & treize ans sauf &'ils
obiiennent avant cet age leur certificat
d'éiudes. Cest surtout la laicité des
programmas, corcliaire de Vobligation,
instituée par la méme 1ol &t qui s& tra-
duit en pratique par la suppression de
renseignement du cathéchisme, Ce
sera enfin la jaicitd des locaux scolsi-
res, interdits aux ministres des culles
par ia loi de 1882 o celle du person-
nel, édictée par la lof du 30 oclobre
1886, »

« Al vral, Penjeu du débat, ce n'est
pas fe dévsloppement de linstruction
mals sa constifufion en service public
{13 »

En effet, selon le méme auteur, dés
1886 la gratuité concernail 41 % des
Eleves, 54 % an 1872, 57 % en 1876
« La fol du 18 juin 1881 qul en fail 2
régle génerale des écoles publiques
achéve donc, en Vaccélérant, uneg évo-
lution séculaira. Avec la gratuitd {olale
g'affirme doublement la conception de
Pécole comme service public. » La o
dy 28 mars 1882 prévoyail [z miss en
place de commissions municipales
scolaites destinées & surveiller le res-
pact de Pobligation. Cetle disposition
ful assez rapidement abandonngée
« L.g raison en est politique © nombre
de municipalités introduisent an effet
e curé dans cette commission et cher-
chent a Vuliliser powr tempérer la 18-
cité (.i) »

Jean Macé se rélouit. Au congrés de
ta Ligue, qui se déroule dang e mois
suivant tla publication de la jof du 28
mars 1882, i 8'écrie 1 « Leibniz a dit, et
e mot g éié répélé cent fois aprés iui
fant il s'impose aux esprils sérisux



Qi fient Pécole tient le monde.  Quj
tient les écoles de France tent la
France. Les gens de Fome les ont
tenues assez longtemps pour en sa-
voir quelgue chose. »

un changement
de costurne

Julas Farry, combativ par une im-
portante fraction de la gauche pour sa
politicue coloniale, fait au coniraire
Punanimité des slens dans son action
contre le clericalisme. En 1883, dans
ung lettre famsuse aux instifuteurs, i
écrit © « 8l g agit d'instruction morale,
au moment de proposer un précepie
ou une doctrine quelcongue, il faut se
demander s'il se trouve un seul hon-
néte homme gui puisse étre froissé par
ce qui va &tre dit. » En effet, aprés la
loi de mars 1882, Vinstruction reli-
gleuse a &i¢ remplacées par Vinstruc-
flon morale et civique : concession &
Jules Simon. La ol du 30 octobre
1886, deid évogquéde, prévoit pour iz
création d'écoles privéss des condi-
tions frés fibérales mals stipule en son
article 17 gue Yenseignement public
est réservé aux laigues : « Dans les
écoles publiques de tout ordre, Ven-
ssignement est exclusivement confié a
un personnel lgique. » Jean Macé —
sénateur inamovible depuis e & dé-
cembre 1883 — avait déposé un amen-
daement fendant & rendre faculiatif ie
remplacement des instituteurs congré-
ganistes par des lalgues dans les
gcoles publiques, les instituirices étant
laicisées au fur et & mesure de lg va-
cance des posies. |l craignalt gue les
congréganistes, chassés des écoles
publiques, ouvrant des établissements
privés. Ce qui se produisit en effet.
ies lois scolaires n'élaient pas partout
appliguées, de nombreux maires en-
retenalent une école refigisuse dans
laguelle les Journitures &talent gratui-
tes alors gue {'école publique de iz
commune se voyait refuser e matériel
neécessaire. Ef en 18R3, Chenavigre,
secrétaire général adjoint de la Ligus,
signalail une conséquence imprévue
des lois scolaires, pour lul nouvells,
mais gue 'on croirait de 1984 : |a gra-
tuité conduisait & diriger certains fils
de commercanis, de membres de pro-
fessions libérales ou des classes
moyennes vers les ecoles des congré-
gations. Les parents « plus ou moing
arrivés »  étalent disposes 3 payer
« pour séparer leurs enfanis de ceux
du populaire », se faisant fort parfois
de « détruire plus tard ies impressions
facheuses » recues du fait du carac-
tere confessionnel de enssignement.

En 1889, les instituteurs sont payés

W par I'Etat, dés lors s séoularisation de

{'école est achevée, On vient de pas-
ser une périnde relativement paisible,
le pape Leon X avant prescrit le
« ralliement » aux institutions en place,
mais Paffaire Dreyius coupe la France
en deux e ranime les passions. Le
petit pére Combe se féche : la o du
7 juitlet 1904 qui interdit aux congré-
gations d'enseigner annonce celle du
9 décembre 1905 oui va séparer
I'Egiise de 'Etat. L'effet est patent : en
1212 on ne compte plus gue vingt-sept
écoles congréganistes alors gu'slies
étaient plus de treize mille en 1880 La
fof du 7 juiliet 1904 & de fail annulé la
ioi Falloux,

Les mamires des congrégations ne
soni done plus des cliovens comme
fes aufres, puisgu’ll leur est interdit
enseigner 7 Pas de {owt, répond Fer-
dinand Buisson, rapporieur de la o
de 1904, selon lsguel, une foig entré
dans le siécle, le congréganisie re-
trouve les drofts de tout un chacun, v
compris le droit d'enseigner © «La
songrégation dissoute, les congréga-
nistes continuert d'enseigner, Gu'y
aura-i-it de changd ? Le costime, sans
olus, »

Les annéges qui suivent sont mar-
quées par une guerila cuotidienns.
« En Bretagne, la querelis genve-
rime © pression de noiabies sur leurs
farmiers pour lgs contraindre 2 melire
leurs enfants a 'école lbre, curds gui
refusent fes sacrements aux &léves de
ia laique, commergants gui metient an
quarantaine les instituteurs publies
{11 » Clest Mépogue ol ¥ est de bon
godt de répandre du marc de café sur
le finge gue Vinstitutrice a mis & s&-
cher dans son jardin. En septem-
bre 1809 ies évégues condamnent so-
lennellerment 'école laigue et mettent
a Vindex des manuels en des termes
tels que des instituteurs réagissent, in-
fentent des procés ot guelguefois les
gagnent. L'évégue de Reims est
condamngé en fevrisr 1910, Curisuse-
ment, (& pédagogle est ashsente du
débat : les uns &f les autres ze flattent
de leurs humanités, de guelgue bord
qu'on soi, lalin &l grec seuls valori-
sent, Penseignement technigue i est
vral balbuliant sst méprisé des deux
chiés,

un Lowurdes immense

La guerre ds 1814, c'sst-d-dire
Funion sacrés, met powr guelgue
temps une sourding & 12 querelie sco-
lgire. On a hélas Jd'aubres chais 2
fouetier. Sitdt la palx revenus, la ba-
fafile reprand, relancée par épisog-
pat, gul en mal 1918, au moven d'une
tetirve  collective, réclame pour les
écoles catholiques des subventions
« proporfionnelies av nombre de leurs

eléves », Une lol voide le 25 juiilet ac-
corde des crédits aux écoles privées

de I'enseignement technigue : pour-
quoi ce qui vaut pour e technique ne
vaudrait-il pas pour I'enseignement
général 7 Cependant, iz chambra bleu
horizon élue cette méme année refuse
en 1921 d'attribusr des bourses aux
gleves de Venseignement privé. Le
31 décembre 1829, Fie X publie une
encyclique condamnant la fréguenia-
tion des écoles publioues par les en-
tants des familles catholigues © « La
rnission éducative appartient & I'fglise
d'une manigre suréminente, »

En 1827, pour la premigre fois, e
principe de iz nationslisation de Pen-
selgnement  est  approuvé par e
congres du Syndicat national des insti-
tuteurs, gu précise gue nationalisation
n'est pas monopole et préconise déja
une gestion tripartite. Cetie orlentation
recevra rapidement appui du parti so-
cisliste SFIO, de la Ligue de l'ensei-
grnement, de ia franc-maconnerie. En
18932, e ministére de Vlnstruction pu-
bligue devient minisiére de I'Education
nationale.

La défaile, I'occupation, Vichy, vont
permetlre  aux tenants des éooles
congréganisies de regagner le terrain
perduy, et méme d'aller bien au-dela.
Le genéral Weygand aurait déciaré en
1945 devant le Conseil des minisires
rauni a Vishy : « Tous les malheurs de
la patrie proviennent du fait gue la Ré-
publique avait chassé Disu de 'écola.
MNotre devoir sera de U'y faire rentrer. »
De fail, entre décembre 1840 ef jan-
vigr 1842, une séris de loig, décrets et
circidalres ramene les instituteurs prés
d'un sigele en arrigre. Les « devoirs
envers Diet », abandonnés depuis
18923, sont réintégrés au programme
de morale. Les prélres sont auforisés
& pénéfrer dans les écoles pour ensei-
gner le cathéchiame, qui n'est tout de
méme gu'une malidre & option. Das
subventions sont attribuges aux éta-
bligsements privés, dont les élaves re-
goivent des bourses | les municipalités
sont habilitdes & lsur accorder des
crédits. Cependant les écoles norma-
les sont supprimées, de méms que la
gratuité dans les Slablissements se-
condaires & partlr du second cycie. Un
chronigueur de ce lemps-1& éorit : « La
guerre & fail de la France un Lourdes
immense. »

Libération ; le 17 avril 1945, une or-
donnance du général de Gaulle, chef
du gouvernemen? proviscire, supprime
les dispositions volées par Vichy et
done réiabiil la idgislation scolaire
dans ja sltuation qui était la sisnne
avant la guerre. Un temps, les subven-
fiors sont mainienues, pour éviter gue
ceriaing  élablissements se trouvent
hors ¢'état de fonctionner, mais faute




d’accord entre les parties eiles seront
supprimées & compter du 14 juillet. La
résolution du 568° Congrés de la Ligue
de Venssignement, réuni du 25 au
29 septembre, préconisail la nationali-
sation du systéme scolaire ot deman-
dait qu'd Vintérieur des etablissement
secondaires aucune religion ou philo-
sophie guelcongue ne soit favorisée,

Car la guerre ¢'sscarmouche repre-
nait, toujours a Vinitiative des tenanis
du privé. C'est Pappel 2 la gréve des
imp6ts, ouw encore P'affaire des kermes-
ses vendéenneas | encouragss par des
parents  d’'éldves  d’élablissements
confessionels raegroupés au sein des
APEEL {(Associations des parents des
éléves des dcolgs libres) des organisa-
teurs de kermesse, pour g plupart des
seclésiastiques, avaient décidé de ne
pas régler les taxes sur jes spectacles,
leur moniant &tant versé aux écoles
privées : il y eul des procés et des ju-
gements rendus contradictoires, des
préires furent condamnés, d'autres,
pour le méme motil exactement, ac-
quittés. Rebondissement snoore fin
1047 at début 1848 lors de la nationali-
sation des écoles des houilléres. En
réaction avail &8 créé, fin 1845, par
les pariie de gauche et un cerain
nombres  d'organisations  doni  ia
Ligue, un Cartel national laigue. L'an-
née sulvarte était fondée la Fédération
des consells des parents d'éléves des
écoles publigueas.

Les formations de droite avaient
échoué a introduire la notion de liberié
de {'enseignement dans le préambule
de la Constitution. i restall la voie par-
lementaire ordinaire @ le 23 mal 1948,
un décret signé de M. Robert Schu-
man, président du Conseil, ¢t de Mme
Poinso-Chapuls, minisiré de la Sante
publique énonce des dispositions pour
aider les familles qui se trouveraient
an difficulté « pour Vinstruction de
leurs enfanis ». C'est, mal dissimuiee,
une aide & Venseignement privé gui
s'avance. Devant les protestsiions,
Mme Poinso-Chapuis accepie de rem-
placer la formule « pour Pinstruction
de leurs enfants » par « pour é&lever
feurs enfants », ce gui ne change pas
grand-chose au fond. Les « Etats gé-
néraux de la France laique », réunis
en riposte le 18 juiliel suivant par
vingi-trois  organisations de gauche,
nont pas le succés espéré du lail,
prebablement, que la division des
forces que la guerre avait rassembliées
est commencés. Le 11 janvier 1850,
une circulaire précise de guele fagon
peuvent éire atfribuées des subven-
fipns aux Stablizsements secondaires

prives. MICHEL TRICOT
(1) Antoing Prost L'enseignement en
France : 1800-1967, Armand Celin, 1968,

18951-1¢8

IT - De Barangé & Savary

Les 21 et 28 septembre 18581, ¢'est
ja vote, & une semaine dintervalle, des
iois Marie o Barangé. La premiére, du
ministre de PEducation nationale, per-
met aux boursiers ¢'Etat de s'inscrire
dans un établissement privé, quand
Fenseignement y est assuré a 50 % par
des professeurs iicenciés. La seconde
prévoit une aide spéciale de Pktat de
1000 AF, par &léve et par trimesire.
Four les enfants scolarisés dans len-
seignement public, cette somme est
mise & la disposition du Censeil gené-
ral, principalement pour Paménage-
ment, Pentretisn ef Véguipement des
hatiments soolaires. Pour ceux oul fré-
guenient Penseignement privé, elle est
varsée aux chefs de famille, via les as-
saciations de parents d'éléves qui se

" développent & ce momeni-la,

Le 30 septembre, le 8N riposte. |
rompt ley relations avec le ministre de
FEdueation nationale et son cabinet et
ne les reprendra gu'en 1954, quand
Bierre Mendés-France devient prési-
dent du Consell. La guestion gsolaire
gut alors Parme de guerre privilégide
des opposanis {(gauliistes e commu-
nistes) contre Valllance centriste au
pPOUVGHr SFiIQ, MRBF et radicaux.
Ceux-ci vont méme essaver d'obienky,
en 1858, Paccord des évégues fran-
cais en négociant avec le Vafican,
15 mat 1968 © de Gaudie prend le pou-
voir f aucun accord wa &té conclu.
Avec Faccord de son Premier ministre
Michel Debré, de Goulle corée la
commisgsion Plerre-Olivier Lapie, char-
gée d'éludier (e dossier. Celui-ci dé-
pose ses conclusions lg 30 ocio-
bree 1958, et la lol Debré — qui porte
ie nom du Pramier ministre qgui a 4l ia
defendre lui-méme devant 'Assemblee
nationale, son ministre de PEducation
nationale, André Boulloche, ayant dé-
missionné la veille du débat car ig
tencte faisait 1o part frop belle au « ca-
raciére propre » — est promulgués le

31 décembrs 1959,

g Ar 19 {0 LEiat proclame el respeote la -
herté de Penseignament el en garantit 'exercice
auy Stablissements privés réguligrement ouvarts,
It prend toutes fes dispesitions utiles pour assurer
aux éléves de Yenseignement public la liberté des
cuties et de Pinstruction religieuse.

Dang ies établissements privés qui ont passé
un des contrats prévus ci-dessous, Penseigne-
ment placé sous le régime du contrat est soumis
au contrble de I'Fial L'établissement, tout en
conservani son caracidre propre, dolt donner et
enseighement dans le respect total de la liberle
de conscience. Tous les enfants sans distinction
d'origine, d'opinions ou de croyances y oni
acces.

o

At 4 (modifié par les lols du 1% juin 1871 et
du 95 novembre 1977y {..) Dans les classes fai-
sant V'objet du conirat, I'enseignement ast dis-
pensé selon les réples générales el les program-
mes de Uangeignement public. #f est confié sur
proposition de la direction de |'établissement, soit
3 des maitres de Penseignement public soit & des
maitres liés & IEtat par contrat, Les maltres assu-
sant cet enseignement sont fenus au respect du
caractére propre de Défablissement prévu &
Part. 1% de la présente lol.

La loi prévoit deux types de contrat :
le conirat simple, présenié comme
transitoire, ou VEtai assure le traite-
ment des maktres et la moitié des char-
ges sociales, et le contrat d'associa-
tion, plus fréguent dans Vensei-
gnemeni secondaire, ol PEfat assure
la tofalité des salaires e! des charges
et verse, par &idve, un « forfait d'exier-
nat ». Dans 'esprit de Michel Debré,
ceite loi devait conduire au rapproche-
ment des deux écoles | « il n'est pas
concevable, pour 'avenir de la Nation,
dit-it devant VAssemblée nalionale,
gu'a cbté du service public de VEdu-
cation nationale, VEtat participe & 'éla-
boration d’un auire édifice qui lui se-
rait en guelque sorte concurrent et qui
marguerait, pour faire face & une res-
ponsabilité fondamentale, la division
absolue de  Penseignement  en
France. » Et pouriant, on connalt la
suite...

Il faut bien dire gue cette lol ne fai-
sait plaisir & personne. Aux yeux des
laigues, de Gaulle a capituié pour sa-
tisfaire 1z drolte qui refuse majoriaire-
ment lg principe de autodétermina-
tion de I’Algérie pour lequel i vient de
g& prononcer. Aux yeux des partisans
et responsables de 'enseignement ca-
tholique, 1a Ioi Debré est intégration-
pigie. Hs demandaient une subvention
glohale qui leur a éé refusée, et n'ac-




ceptent le lexie que du bout desg
lgvres. Michel Debré voulait privilégler
le contrat d'associglion ; les stablisse-
menis jul préférent le conirat simple,
moins  confraignant. En 1864, sur
1 8G0 000 éléves des écoles privées,
150 000 béndficient des contrats d'as-
sociation, 1 335 000 des contrats sim-
plas.

£t pendant oe temps, enseigne-
ment public se déméne avec une
hausse démographigue imporiante &
une démocratisalion sans précédent.
On débute 'ére du «un CES. par
jour ». Les lgigues se mobilisent, rec-
cugillent onze millions de sighatures
pour une pétition demandant 'abroga-
fion de la iol Debré et s concentration
des efforts scolaires pour e « dévelop-
pement et la modernisation de "école
de la MNations. Le 18 juin 1980,
350 000 personnes réunies a Vincen-
nas s'engagent & défendre sans reld-
che ces objsciis.

Le 4 ao(t 1962, le Parlement voie
une iof retirant a PEducation nationate,
au profit du ministére de Agriculture,
Penseignement &1 ia formation agrico-
las,

Le 26 septembre 1863, de Gaulle dé-
clare & Montdlimar © « La France & ré-
solu las problémes de PEducation na-
tionale & Vadmiration du monde. » Ah
bion...

Fendant ce temps, 'enseignement
privé se structure. En octobre 7965 se
crée e Secrétarial national a4 ensei-
gnemeni catholigue (BGEC) ef ses reg-
ponsables abandonnent officieliement
ie terme d'« enseignement libre ».

Puis vient Mai 68, gui secoue autant,
ou presque, les dlablissemenis scolai-
res publics gque privés. La période
d’'essal des conirats (neuf ans) arrive &
échéance. C'est alors que dans is plus
grand secret, pendant dixchuit mois,
des représentants du CNAL ef des diri-
geants de enseignement catholigue
vont se rencontrer pour rechercher un
compromis que le gouvernament pour-
rait ensuite officialiser. Tes tractations
ont laccord du Pramisr ministre, Jac-
ques Chaban-Delmas et le ministre de
FiEducation nationale, Edgar Faure, y
gpporie sa caution. Un accord facite
aurait peui-&ire 818 conclu si.. Geor-
ges FPompidou n'avalt pag imposé sz
vodonté et durci ses positions en impo-
sant, en 1869 et 1970 un ilexie qui
consolide définitivement le régime du
contrat simple. En 1971, s contrain-
tes du condrat o’association sont as-
souplies. Toute possibilité de comprp-
mis est dcartde, le fossé entre les deux
éovles se creuse. Clest 4 celie épogus
ausst gue la coie de enseignement
privé grimpe dans les sondages (sans
répercussions touwtefois sur les effec

Vi iis).

Les 12 =t 13 ma 1872, au cours
d'un collogue, & CNAL se prononce
pour ia nationalisation de l'enseigng-
ment et définit les principes de (a ges-
tion tripartite, approuvés par 'ensame

ble de la gauche polilique et
syndicale. Les grands principes en
sont  repris  dans  le  programme

commun de gouvernament, adopié le
27 juin de cette méme annds |

« D&s la premiére législature, les
élablissemeants privés — gu'ils scient
patronaux, a but lucratf ou confes-
sionnels — percevant des fonds pu-
blics seront an régle générale nationa-
lisds.

« L'intégralion progressive de lsurs
personnets non écolésiastiques se fera
selon des procédures garantissant le
droit d'opiion, le respect des gualifica-
tions, le bénéfice des avantages du
sarvice public,

« Les {ransferis nécessaires de io-
caux excluront toute spoliation.

« La situation des locaux ou des
personnels des établissements privés
ne recevant pas ds fonds publics fers
Pobjet d'un examen en vue de ieur in-
tégration évantuelis.

« Des conseils de gestion démocra-
tigue réuniront, aux différents niveaux,
les représentants des pouvoirs pu-
biics, des personnels, des divers usa-
Cers. »

Le principe de la nationalisation est
réaffirmé en 1876, dans le rapport de
Louls Mexandeau au parti socialisie.
Le ¢ novembre 1877, le bureau exdou-
tif du PS adopte le plan socialiste pour
éducation, plus nuanceé gui substitue
& {a notion de « nationalisation » celle
&« intégration » :

« L'unité du service public de 'édu-
cation a toujours &€ la position du
partt (..}

« Le Hbre choix repose sur lg lgicitd
d’un service d'education fibrement ou-
vert & tous — public. Cest pourguoi
tes socialisies se prononcent pour Pin-
tégration, en régle générale, des éla-

lissements percevant des fonds pu-

blics d’'origine fiscale ou parafiscale,
au service public. Les établissemenis
pourront refuser cetie intégration qui
sera progressive et négocise, et ex-
ciura tout licenciement, toute spolia-
fion et tout monopole. Les intéréis ma-
tériels et moraw des personnsis
seront préserves. »

Mais 1977, ¢'est suriout Pannge du
votre de la joi Guermeur, votée en vi-
iesse dans la nuit du 28 juin 1977, & la
veille des vacances, puis promulgués
le 25 novembre, Son but est de conso-
lider la notion de « caractérg propre »
et de conforter Pauiorité de {"enseigne-
ment privé. Le fexie «corriges les
perspactive de rapproechement gue
pouvalent offrir ia ioi Debré et consa-

cre définitivement le dualisme scolaire,
au prix d'afeurs de quelques flous ju-
ridigues — notamment la coniribution
financigre des communes, oul n'est
pas explicitemant mentionnés. Enfin,
ia loi offre aux maitres du prive 'égali-
sation de leur situalion sociale ef de
fewr carriere sur celles des maltres du
public, au cours d'un plan de cing
ans. La o) Guermeur, c'est aussi la ol
votée & lg héle, dans fa crainte gue ia
gauche gagne les éections 1égisiatives
de 1878. Le 27 novembre 1977, le
Conseil constitutionnel déclare la loi
conforme a la Constitution en estimant
gue « obligation imposée aux maitres
de respecter le caraciére propre de
Pétablissement, si elle lsur fait un de-
voir de réserve, ne saurail dtre inter-
prétée comme permetiant une atieinie
& g liberié de conscience ». Ou en-
core gue « la sauvegarde du caractére
propre () 'est gue ia mise an auvre
du principe de la liberié de Penseigne-
ment », reconnuy par les iois de la Ré-
publigue, reaffirmé par le preambule
de la Constitution de 1946 et dang la
Congtitution de 1958,

Bans un article du « Monde » daié
cu 26 octobre 1877, Edmond Vander-
meersch, jésuile et ancien secrdtaire
général adjoint de Penseignement ca-
tholigue, analvse ainsi le texie

« Financement sansiblement amé-
lioré, formation et maintien de emploi
soumis au respect de caraciére propre
et non nlus & celul de la liberié de
conscience, la lol Guermeur vide la loi
Debré de toute 1a dynamigue qui pre-
parait Pinlégration progressive des
deux engeignements...

« Glest done & un renforcement de
PFautorité et de unité inderne que
conduit "évolution de lenseignement
catholigue. La loi Guermenr & &6 pré-
parés par ses dirigeants nationaux
sans concertation préalable, semble-i-
i, avec {es syndicals enseignants dont
ie sori &tait en cause.

« On ne s'étonne pas qu'ells offre
g autorités catholigues deux alouts
considérables © des moyens financiers
agaux & ceux de 'Education nationale
pour fa formation séparée des malires
privés et le contrle de leur emplol ul-
térieur, toul cela au nom du caractére
DFODIe...

« Pour défendre e pluralisme dans
Fenseignement, c’est, en réalité, un
dualisme scolaire irréversible gu'insti-
iue la fol Guermeur, ad risgue d'anfer-
mer les deux systemes dans la médio-
crité. La concurrence enbrg deux
sysidme dominants n'a jamais engen-
dré le progrés, mais seulement le par-
tage des marchés. (...} »

L& guerelie scolaire est 'un des en-
jeux  polémigues des élections de
1878. Les APEL (Association de pa-




rents de Penseignement libre) lancent
une campagne sur e théme ; « La §i-
berieé se défend » pendant que leur
président, M. Lefébvre, déclare : « Le
projet  d'éducation  du programme
commun est un projet de fous et d'as-
sassing. »

e 15 mars 1981, & Bvry (Essonne),
Francois Mitterrand annonce dix pro-
positions  sur 'école. la septiéme
concerne Punification du service pu-
blc

« Lin grand service public, unifié et
laique de I'Education nationale sera
mis en place, mise en place qui sera
négocies sans spoliation nt monopole.
Les contrats d'association des élablis-
sements privés, conclus par les muni-
cipalités, seroni respectés, Des
conselis de gestion démocratigue se-
ront oréés aux différents niveaux. »

Le 10 mai 1881, Frangois Milterrand
est élu président de la Fépubligus.
Crest un homme inkégre, prudent, né-
gociateur et tactiien gui est nommé
au ministére de 'Education nationale :
Alain Savary. Louis Mexandeau, i,
est nomimé ministre des PTT.

NICOLE GAUTHIER

Un sondage WOP-La Vie, publié le
2 février 1978, guelgues semainss
avant les élections tégisiatives, serait &
mediter ayjourd’hui, au regard des
trois années gul viennent de s'écou-
HE

Si la pationalisation de Penseigne-
ment libre &tait envisagae par les pou-
voirs publics, estce que cela pourrail
vous conduire :

& signer des pdiilions en faveur
ge Pengeignement fibre 7

ol 34 %
nan 54 %
ne se prononcent pas 12 %

& derire & volre obmAd en faveur
g Fenselgnement lbre 7

ou 20%
non 69 %
ne 5¢ prononcent pas 1%
A& participer & des manifestations

en faveur de Penselgnement bre 7

oui 4%
10 74%
ng se pononcent pas 12%

Au lendemain de Uélection de Fran-
gois Mitterrand, Vensemble de Vensel-
gnament catholigue est en émol. Dés
e 12 mai, e SGEC iance un appe! au
cahne dans ies établissements tout en
rappelant ses positions @ « 5 les
movens d'exercer la liberté de lensel-
gnement &talent remis en cause, NOUS
saurions nous mobitiser pour défendre
cette lHbherté essentielle, » Les dir-
geants de Venseignement privé ne
veuleni pas, alors, entendre parfer de
possipies negociations. Début juilist, e
SHNI-PEGC réunit son congras & Tou-
louse et adopte, sur la laiciié, une po-
sitton ferme. Dans le méme temps, le
ministre de PEducation nationals,
Alain Savary, se veut apaisant,

L'été passe, la rentrée arrive, las
écoles privées, comme {es autres, ou-
vrent lsurs portes et Plerre Mauroy,
Premier ministre, accorde e 9 septem-
bre une interview au « Pélerin » gui
déclenche les premigres inguidiudes
lgigues :

« Nous ne porierons jamais aitsinie
au droil de quicongue de choisl {el ou
sl type d’enseignement, il v aura donc
foujours un enssignement privé, et no-
tamment religieux. La plupart des éta-
biissgments d'enseignement religieux
sont déja associés a 'Education natio-
nale par des contrats. Mous leur pro-
posons de garantir et de renforeer
cetie association (...} ».

En septembre encore, ies évégues
remanient discréiement le ssorétariat
général de 'enseignement catholique.
Le chancine Paul Guiberteau rem-
piace l'abbé Chapot. Alain Savary ren-
contre officistiemsant le 3GEC une pre-
miere fois le 22 octobre 1951,
commence ies « consultations » de la
« phase exploratoire » le 25 jan-
vier 1982, et regoit successivement le
CHNEC (Comiié national de Uenseigne-
ment catholigue), ia FEN, la CFDT, lss
représentanis des écoles juives, les
associations de  parents d'éléves

{UNAPEL, FCPE et PEEP), les repre-
sentanis de la Fédération protestante
de Penseignement, le SMILPEGC, le
CHAL. Mais iz polémigue conlinue.
EHe rebondit le 12 février 1982, avec
Parrét du Conseil &'Etat qui statue sur
le cas de lg ville d'Aurillac gul refuse

de paver le forfait communal aux
éooles privées, En effet, 1 ol Guer-
meur ne précise pas explicitement que
ia contribution aux frais de fonctionne-
ment des é&coles privess est 2 e
charge des comimunes, qui ne sont
pas direciement partie prenanie dans
un comdrat signé entre un élablisse-
ment o le préfet — au nom des
COmMMuUnes.

Le 24 avril, les APEL d'lle-de-France
organizsent un rassemblement 2 Iz
Porte de Pantin. Les personnalités po-
litigues de 'opposition 'y monirent en
bonne place...

Quinze jours plus lard, le 8 mai, le
CNAL commémore au Bourget e cen-
tenaire de V'école publique. 250000 &
300 000 personnes environ se sont
rassemblées et ceriainaes d'enire elles
prociament clairement qu'elles sont
venues powr entendre annoncar, un
ary aprés élection de Frangois Mitter-
rand, « Pabrogation des lois anti-la-
ques ». Pourtant, Is ministre de FEdu-
cation nationaie et le Premisr ministre,
gui prennent ta parcle ce jourid, pré-
farent définir leur stratégie, siratégie
aul prévaudra jusgu’a ce jour. Alain
Savary profiie méme de ce centenaire
pour lancer un appel & la rénovation
de 'école publioue :

« &1 est wral gue dans frop de ré-
gions francaises des parents sont en-
core cbligés, faute décole publique
ocu de places dans ces écoles, de met-
tre jeurs enfants 1a ob is ne le vou-
draient pas, ayons la lucigité de recon-
niaitre que parfols, lorsque des parenis
retirent leurs enfanis pour les metire
dans une autre, ce n'sst DaEs paroe
au'its ont renoncé ou donng prime &
leurs crovances ou a leurs opinions;
¢'est parce gu'ils cherchent une aulfre
école, guils espérent meiliaure, plus
adaptée 4 son femps ot 4 Vimage gu’ils
g'en font. Le service public rénové doit
2ire cefte auire école, celle gu'on ne
auitte pas pour un ailleurs prometisur
souvent fallacieux parce qu'elle
contlent et dispense les oulils de Pave-
nir des personnes comme de ja so-
ciéle (.0 »

Cuant a Pierre Mauroy, i explique la
voie choisie © « Quialions-nous faire 7

Ce gue nous gvong dit. Le président wi




VHi

de la Reépubligue et la majoriié parle-
mentaire ont proposé au pays, fors
des élections de 1981, la mise en
place d'un grand service public, unifié
et laique ei VEducation nationale.
Nous raspecterons cet engagement,
ratifié par les Francais (..},

« Que signifie-i-# 7 Y aura-t-il dans
e pays maintien de la fiberté de Pen-
seignement 7 La réponse est oui. Y
aura-t-it dans ce pays le droit & Pexis-
tence d'un enseignement privé 7 La
réponse est oui.

« Mais allons-nous maintenir telles
quelles tes formules actuelles qui as-
socient au service public des établis-
sgments privés gui ne sont pas tenus
d'en respecter toutes les obligations ?
La réponse est non... »

Pendant I'ét¢ — le 4 00! 1982 exac-
tement — Alain Savary constifue qua-
tre groupes de travail pour préparer
les négociations.,

lusieurs dizaines de. municipatités
de gauche (sur 36 000 communes en
France) refusent de payer les forfaifs
correspondant aux frais de fonction-
nement des écoies primaires privées.
Ces refus entrainent une premiére
série de manifestations organisées par
ies partisans de l'enseignement privé
qui réunissent plusieurs dizaines de
milliers de personnes (Brest, MNantes,
Pontivy).

premiéres
propositions

Le 20 décembre 1882, Alain Savary
présente sa premiére série de proposi-
tions, en vue de Pouverture de pro-
chaines négociations. En voicl les
grandes lignes :

- Etablissement, sous la responsabiiité
des colectivités locales, d'une carie
scolaire  concernant  simultanément
'enseignement public et 'enseigne-
ment privé, pour metire fin en particu-
lier au financement «a posterioti »
dont béneficiaient jusgu’a mainienant,
les  élablissements  d'enseignement
privé.

- Egaiité dans la réparliion das
moyens de fonclionnement — avece
dréventuslles modulations pour des
établissements en difficulié particuliére
ou remplissant des « missions spéciali-
SEEes »,

- Assouplissemnent de la carte scolaire
au sein de groupements d'établisse-
ments.

- Participation de tous les partenaires ~

a tous les niveaux.

- Les EIP (Embligsements &'intérét pu-
blicy pourraient se substiluer aux
contrats en vigusur actusliement en

vers le service public unifié
et laigue de 'éducation nationale

L'Assemblde générale de ia LFEEP réunde fo
5 juilied 19682 & Montpeliier réaffirme son
atiachement ef sa conliance dans Pécole de la
République qui doit devenir dbs la présente
décennia 'école de Péducation permansnie pour
répondre aux défis ef aux aspirations de nolre
temps, emporier comme i v a un sidele
Vadhésion de Iz Nation.

1. Uing dcole de Péducation permanente plus
ouverte

a} Par Péizrgissement des temps éducatifs, sous
{a responsabilité des personnels enseignanis en
direction :

- g Pensemble du champ des connsissances
sans exclusive, incluant les idéologies, les
phifosopivies, fes refigions sinsi gue les autres
problémes cultursls, lechnologigues,
économigues el seciaux de notre femps dans le
respact des principes de ia lafcité, seule garantle
i droit de Penfant

~ des diftérentes classes d'Age : les jeunes Blen
st dans le cadre de Iz formation initlale, mais
aussi les adubles fant en ce gui concerns ia
formation professionnatie continue gue
Péducation populaire ;

- des différendes langues régionales of des
cuitures minoritaives gul constituent Fune des
tichesses & part entidre de nofre patrimoine
outturel

- du temps Hbre et des acliviiés récréatives,
culfurelies ef sportives qui 'y ratiachent donnant
un contenu éducalil & Pensemble de Fhoraire
d'accueil proposé aux &ldves,

Pour ce faire, les locaux scolaires doivent éire
et wlilisés of aménagés pour accusilii ces
difiérentes activités tandis que les personnels
volontalres pour s'associer 3 cetie muvre
educalive élargie, pourront le faire & Pintériour
méme de leur obligation de service ; Ia formation
des maiires, tant inlliale que continue, devant
dtre adaptée 4 ces nouvalles missions,

b} Par ia possibilité ¢ oblenlr de Pautorité
administrative compéiente Putilisation
parlicutiére des locaux scolaires 3 la demande st
sous la responsabilité de l'un des parienatres du
Service publie d'éducation (Pouvoirs publics,
personnels, cuvies compldmentaires de
I'Education nationate, parents, éléves) aprés avis
du Consell de Uétablissement,

2. Une école de Péducation permanents assurant
Iz conlinuité ef Ia diversité de notre

enseignement,

&} L& scolarité obilgatoire dolt ire considérée
comme un ensemble oud dvite Ia rupture anfre
{'école diémentaire of Vachuel premier oycie.

Au moment dy prolongement de la scolarilé
obiigatoire, on a lalssé se mainienir sans fenter
d'établir une compatibilité école diémeniaire of
ie premier cycle, entre Pécole pour tous o
Vancienns école falte pour une minorité,

- Le Service public nouveau devra rapprocher
Pécole & le collége, notamment ;

- gt définissant les modsliés de Porlentation et
de la diversification de 'enselgnement
nécessalres pour accusiilir une populztion
s¢otalre plus héiérogene, diversilication 3
frouver non dans fa jwdaposition de flléres
cloisonnées, mais dans des méthodes
pédagesigues adaniées ;

- en favorisant les moyens néoessalres 3 ces
actions.

b} H faudva aussi, au collége notamment, définir
ies conditions de Haison « cole - entraprise -
monde du iravall », deuy forleresses qui nont
guére fa pralique de a'owerr, of suriout pas Fune
sur I'sutre.

Pulsqu'a Fage du colldge fout e monde ast 2
Fécole, guslie ocoaston unioue d'une prise de
contact communa pour tous ceux qui
poursuiveont leur seolariié initiale, comme pour
ceux qui entreront 3 seize ans dans [a vie active,
Le ne sera une perie de temps pour personne,
mais cela signifiera un changement de mentalité
pour tout le monde, pour Pécole sans doule,
pour Penfreprise cerginement,

Pourguol ne pas poser 3 cefte soeasion le
probiéme de 'entreprise ouverte 3 iz cullure 7

3. Une éeole de Iéducation permanente
démocraligue

a) Par ia gestion yipariile {porsonnals, Pouvolrs
publics, usagers) & tous fes niveaux uliles du
service de FEducstion nationale, du servics et
non de Pacte éducalif,

i Par Is participation dos éléves sux-mémes 3 o
vie de Mélablissement.

¢} Par une amélioration des rapports enlrs
parerds el enselgnants, gl ne pevvend, 3 cs
niveau, se iraiter en terme de gestion tripartite
ingtituilonnalisée, mals d'une colishoration plus
informells, fondée sur ia confiance, la
compréhension, Fécoute réciproque.
Vintervention des personnels enseignanis dans
Véducation permanente of I'éducation populaire
ne powrra gue contribuer & favoriser celle
renconire,

&) Par un assouplissement de Iz notion de carle
scolaire qul ne deit plus &tre entendue comme
I'chiigation {faite aux famiiles de ne pouvelr
s'adresser gu'au seul Mablissement de leur
secteur, mais comme Passurance de rouver en
toudie prioriié une possibilité dacoueil dang cet
établissement,

4. Une école de Péducation permanents unifide

Sur e procassus < urification du Service
pubslic et izigue de FEducation nationate, nous
PrOpoSens | '

- L'annonce immédiate par le Gouvermement de
i réalisation eflective de Punification du Servics
public ef isique de PEducation nationsle avant la




fin de la présente idgislalure, coniomément aux
engagements pris, ¢’est & dive au plus tard pour
Ia rentrée 1966,

A cette date, tous les élablissements ayant
chioisi d'apparienir au Service public de
PEducation nationale serent régls par les mémes
régles, ce gul exciut Ia reconnalssance de tout
« caraetérs propre » incompatible avec la nolion
de Service public ouvert & tous.

- La géfinition d’un régime fransiloire gul
prévcie

. 485 ta rentrée 1982, Pentension auy
établissements privés financés par PElat des
régies en vigueur dans les Sablizsements
publics concernant la carte scolaire ot o
racrutement des personnels, of le rélablissement
au profit du Servics publie de Méguilibre des
Movens accondds ;

. avant Ja renfrée 1983, Ia signature de « contrals
¢'intégration » non réversibles avec les
établissements privés actusliemant sous condrat
ayant chols! d apparieniy su nouvesy Service
public unifié en septembre 1486

Ces contrats préveiront les conditions

d'intégration dans Ia fonclion publigue de
Vensemble des personnels connernds, sans
privildge nl sanclion, alns! que la dévelution des
focaux au Service public.
- L'extinction des subwentionnements publics
pour les élablissements qui navront pas opté
pour [a signature de contrats dintégration 3 la
rentrée 1983,

Toulelols, les personnels Ue ces
établissements, actueiiement pavés par YBial,
pourront falre Poblet, & lsur demands, dun plan
dintégration dans un établissament public ou
sous contrat <'intégration.

En c2 qui concemne PAlsace-Moselie

Dans Vimmediat, et dans le cadre de 1 mise
en place &'un processus d'abrogation,
Phssembiée générale demands ;

- gue solent pubés olficieliement les tewies
aciyels concernant Is siaiul scolaire Alsace
Moselle ;

- gue soit prise une premidre disposifion: iz
substifution, & la nofion d'enseignement refigleux
obiigaioire, de la notion d'enselgnement
refigieur faculiabi,

{i 5'agit de substituer ia Hberlé de cholx &
obligation, ce qui constitue un sérieur progrés
dans le domaine de la liberié,

'enseignement refigisu n'élant plus
obilgatoire sera donné hors du temps seolalre
uhiigatoire.

Cet objectif est acceplable powr tous &'l st
adonté dans un esprit de dislogue aver les
autres parlies concernges, &n garantissand ke
respect des sensibilités et des valeurs culiureiles
des populations et en dégageant ce probidme
des passions entretenuss par les forces
conservatrices qui, pour des molifs politiques,
dénaturent & dessein les principes de leicilé,

associant  Eiat/collectivités  ioca-
ies/association. L.e consell d'établisse-
ment &élabore un projef d’'étabiissement
gui peut prévoir des orientations « a
caractére pédagogique, action auprés
des élaves en difficulié; & caractére
spirifuel, intellectuel, culiurel ou spor-
iif; & caractére complémsntaire de
Panseignement ».

- Les personnels enseignanis assimi-
iés aux fitulaires pourraient éire inté-
grés dans les catégories correspon-
dantes de [enseignement public,
aprés détal d'option &t en principe, sur
pace. Ceux gui sont assimilés aux
maitres auxiliaires béndficieratent d'un
contrat et de la mise en place d'un
plan de titularisation ; les clercs se-
raient maintenus comme coniractuels ;
fes chels d'étabiissement du premisr
degré seraient alignés progressive-
ment sur les directeurs d'école et ceux
du second degré seratent des contrac-
tuels de droit public.

Ce projet sest accueilll sans enthou-
siasme excassif chez les iaigues, mais
e acceptent la négociation. En revan-
che, I provogue un follé 3 droite..
pendant gue fe CNEQ réfléchil. Quel-
ques jours aprés, Alain Savary pubiie
une mise au peoint :

« En premier lieu, le rappelie que la
déclaration gue ['ai falte respecie la
méthode retenue par le gouvernement
iy a dix-huit mois 8t le calendrier qui
avait ét& annoncé, Je comprend mal la
surprise affectée par certains. On ne
peut tout de méme pas reprocher au
minisire de VEducation nationale de
faire ce qu'it a dit qu’il ferait... »

Les responsables du CNAL repro-
chent & ce ifexte de ne pas fixer de
terme au processus d'unification et de
prétendre mener de pair la transforma-
tion de Penseignemeni privé et celle
de Penseignement public, les deux dé-
marches n'éiant « ni de méme nature
ni de méme niveau ». Le paril socia-

lisie estime pour sa part que c'est .

« Ung occasion & saisir » et le parti
communisie insisie sur les perspecti-
ves de rénovation du systéme éduca-
tif...

be B janvier 1883, Penseignement
catholigue dit « non » & ia proposition
de négociation.

Le 13 janvier, le ministre de 'Educa-
tion nationale répond... au « non ». |l
regretie gue « les poinis pour lesquels
sont demandées des garanties explici-
tes soient objet méme de la négocia-
tion proposée ». Mais devant la situa-
fion bloguée, Alain Savary annonce
Vouverture d'une « phase d'éclaircis-
semenis », en éablissant des contacts
directs entre ies partenszires &t le mi-
nigtere. C'est la fin du premier acte.

En avril 1983, le FEN annonce ia
création d'un nouveau syndicat, des-

tiné & regrouper les personneis du
privé : le SNUDEP (Syndicat national
pour l'unification du service d'éduca-
tion et la défense des personnels de
Fenseignement privé).,

Le 12 juitiet, le ministére de 'Educa-
tion nationale annonce la fin des
« gontacts  directs » et Pouverturs
d’'une nouvelle phase de propositions
et discussions en septembre,

Le 15 septembre, avant iz publica-
tion de ia nouveliz série de proposi-
ticns, e CNAL décide d’organiser sept
rassemblements régionaux dans des
Heux «symboliquess de {a guerre
scelaire Yasingeaux (Haute-lLoire),
Chauny (Aisne), Nantes (Loire-Atlanti-
que), Rodez (Aveyron), elc.

En septembre aussi est publié un

« appel aux chrétiens pour 18 paix sco-
laire », signé par de nombreux chré-
tiens,
" Le 26 septembre, dans une interview
accordée au « Point », Jacgues Pom-
matau, secrétaire général de la FEN,
déclare : « Le gouvernement doit sa-
volr que, dans cetie affalre, if v a un
risoue de rupture entre I'électoral bai-
que, gui est un support rés important
des forces de gauche et de ui-méme.
li y 2 une sensibilité wés grande chez
nous, i ¥ & donc des risques de dé-
ception fondamentale. Ce pourrait éire
une rupture aussi grande gue celie gui
g'est produile entre enssignants et
pouvoirs publics, dans les années cin-
quanie, au sujet de la guerre d'Algé-
rie. » Dans les rangs ldigues, linguié-
tude monte, ainsi gque l@ prouvent
'ecitorial du secrétaire géndral du
CNAL, Michel Bouchareissas, dans
« Lécole libératrice » du 11 octobre
{« Trop bas ia barre » | « L'épure des
propositions ministérielies gui en ré-
sultait ces derniers jours est apparue
inaccepiable & toutes les composantas
du CNAL st nous Pavens done claire-
ment fait savolr. Au minisire, mais
aussi a lous les échelons du gouver
nement et de I'Etal »).

le non
des laigues

Le 19 octobre, Alain Savary rend pu-
bligues ses « propositions sur les rap-
poris enire I'enseignement public s
I'enseignement privé ». « L'é&ducation
doit é&tre nationale sans étre uni-
forme », déciare le ministre de 'Edu-
cafion nationale en présentant ies
« orientations et objectifs » du gouver-
nemeant. De fail, le texie ne mentionne
pas ia perspective d'édification d'un
« grand service public unifié et laique
de Uéducation », il recense trois grou-
pes de problémes, recensés par ordre
de difficulté croissanie e demande



auX partenalres d'acoepter ia méthode
giobale quil praposs.

L& pramisr groupe de problémes re-
cense « des actes ou des dacisions de
gestion imporiants, & effets nmédiats,
mais dont Pexamen ns porte pas le
débat au plan des principes géné-
raux », |t g’agit de .

- harmonisation des ouverlures et
fermetures de classes ou de sections.

- La gestion prévisionnells des crédits
budgétaires 2 pariié avec Venseigne-
ment public gt Vinterprétation de la no-
fien de « besoln soolaire reconnu ».

- Les condifions de Vintervention §i-
nanciére des collectiviiés territoriales
a Véoard de Nenseignement privé,

- Lentrée des &ablissements privés
gang les programmes d'expérimenis-
tion et de rénovation pédagogiguss
pour les colldges, lvede et Scoles.

- La place de Pinstruction religisuse
dans Vorganisation de la semaine s¢o-
laire.

- La thularisation dang s corps cor-
respondants de ia fonction publicue st
sur plece, par volontariat, des ensei-
gnants du privé,

- Le recensement et {analyse des
conditions d'empliol des personnsis
non enseignants.

Le dewdéme groupe de problames
« réunit des problémes gul présentent
das difficuliés de fond mais pour les-
quels il ressort gu'une scolulion de
principe est possible et powrrgif éire
rapidement dtablie bien qu'ells touchs
& ceriains des principss constifutifz de
Penseignement privé d'aujourd’hul. A
titre d'exemple, citons |
- L& gestion colisctive des personnels
de Penssignement privé ayant opié
pour fa ifularisation (mutations - affec-
tationsy en tenant comple du projet
d’'établissement ot des scubalis de
Péguipe édusative,

- L& formation initiale et continus des
mattres du privé.

- La nomination par Fauiorité publigue
des chefs Jd'établizsement en combi-
nant les aptiiudes ef les propositions
de Pautorité responsable de V'établis-
serment.

- La déontologie professionnelle de
Fenseignant (drolts et devoirs de en-
sexgnant dans la mise en ceuvre dun
projeth

- U'sxercice du libre choix des famil-
tes dans le cadre Jd'une carle scolaive
élendus et assoupiie,

Le froisidgme groups de problémes
enfin concermne les problémes «las
plus délicats, ¢'est-a-dire ceux dont la
solution ne peul résulter de discus-
sions limitées avec |es parienaires,
mais d'un processus de résolulion glo-
bal et progressif ». Cestd-dire

- Ms}{m"de ragport organigue & établir l
X oentre Pital, les colteciivité et Péiablis-

sement dans le cadre de la décentrali-
safion et de lz rénovation du systéme
dducatif,

- Statut des enseignanis - pavés sur
fonds publics gl n'optent pas pour la
titularisation.

- Champ et modalités du contrdle pu-
blic dans [a mise en cauvre des projets
’établissement.

Alain Savary propose aussi une meé-
thode et un calendrier. La méthode,
¢'sst la combingisen de la conceria-
fion nationale, de expérimeniation of
de Vinstaliation d'une commission na-
tionale de conception et de proprosi-
fien. Mais elle exige deux conditions :
gue las parignaires de Penseignement
public et de Venseignement privé 'ac-
ceptent, ot guils accepient aussi e
principe de modifications reglementai-
reg et/ou idgisiatives. Chuant gu calen-
drier, it est prévu qu'il s'étale de 18823
& 1988, fin de la premidre législature.

Dians « Libération » du 20 ociobre,
Edmond Vandermeersch commenis
ainsl ces nouvelles propositions

« |l ne s'agit donc pas de lintégra-
tion mais de entrée officislle de en-
seignement catholigue, FECOnTIU
comme 8!, dans {28 structures nouvel-
ies de Véducation nalionale. En 1958,
Michel Debré, plus tbique que Savary,
ravalt pas eu cette audace (... H re-
venait & un gouvernement de gauche
d'offrir 4 ce réseau ung reconnais-
sance officielle. Bt par 1& d'ofirir aux
gvéques un concordat scolaire. »

L'une aprés Yautre, ies organisa-
tions membres du ONAL critiquent sé-
vérement les propositions ministériel-
fes dans lesquelies slies ne retrouvent
pas la promesse présidentielle du
15 mars 1981, Le Ligue de I'enseigne-
ment réunit son consell administra-
tion (e 22 oclobre 1983 .

« La Ligue francaise de {'enseigne-
ment et de 'éducation permanente
consiate que le nouveau iexte — forl
dloigné des propositions de décem-
bre 1982 - ne comporte pas da réfé-
rence & Pédification du Service public
unifié et laigue de 'Education natio-
nale. Cela est contralve aux engage-
menis pris par te président de ia Hépu-
bligue ef les élus de la majoriié au
printemps 1881, Plus grave, ces pro-
positions comportent ke risque de ren-
forcer le dualisme, alors gue les lois
Bebré, Pompidou et Guermeur ont fait
la preuve de leur incapacité & résou-
dre les problémes éducatifs de nolre
Fays, e & créer l2s condilions d'une
véritable pabx scolaire,

« C'est une auire réponse gu'atien-
dent les Frangais pour PEcole publi-
gue gui accueille 85 % des jeunes de
notre pays, en dépit de Vinjuste cam-
pagne de dénigrement dont elle fait
Pobjet (...}

« be Gouvernement &t la majorité
pariementaire auront & prendre isurs
responsabilités. En iout état de cause,
P'urgence est de participer 2 toul sffort
altant dans le sens de V'edification du
service public unifié et ldique de Pédu-
cation. »

Et e 26 cciobre, le ONAL refuse ia
méthode et refuse Pouverture de né-
gaciations globales © « Le ONAL, 4 ¢e
jour, ne peul accepier les bases de
discussions proposées. | demande au
gouvernament d’assumer s8s respoin-
sghilités dans lg fideliié de ses enga-
gemenis. 3i les bases ei les ohjectifs
sont ainst clarifiés, il saisira toutes oc-
casions de confribuer 2 des progrés
significatife. »

Le 12 novembre, le CHEC arréte sa
position ce n'est pas  vraiment
« QUi », Mais o8 n'est pas «non » e
texte gouvernemental présente « guel
gues ouvertures », et si les orenia-
fions ot obiectifs de ce tede ont un
« caractére ambigy », I CNEC est co-
pendant « prét & Studier » qualre grou-
pas de problémes » © Penirés de Ven-
seignement prive dans un sysiéme
budgdtaire prévisionnel (a fin du fi-
nancement « & guichels ouverts » en
guelque sorte} of les créations dou-
verture ef de fermeture de classes et
de seciions; Padapiation de "engei-
gnement privé au contexte de décen-
tratisgtion du systéme é&ducalit; sa
participation 2 des projets d'innovation
et dexpérimentation pédagogigue
enfin un « statut spécifique » pour le
corps enseignant contractust.

Fendant ce temps, traduisant i mé-
contentement de nombreux ensei-
gnants du public, les manitestations
réegionales quorganise le OMAL re-
groupent plusieurs centzines de mil-
Hers de personnes au total. Cesl ta fin
du second acte.

Au cours d'un diner organisé par
"hebdomadaire « Tribune juive », le
7 décembre, Plerre Mauroy annonce
que le gouvernemaent va « prendre ses
responsabilités » pour « gvancer dans
la voie d'une réforme » &t gue la publi-
cation de plusieurs fextes « gul seront
soumis aux partensgires pour obhserva-
tions et critigues » est imminente.

la future 5@5

Au conseill des ministres du 21 dé-
cembre, Alain Savery présenie ses
nouvelias propositions gui soni adop-
tées par le gouvernement. L'idée de
négoctations globales, réunissant tous
ies partenaires auvtour d’une méme
table, est abandonnée, au profit de né-
gociations bilatérales.
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Le 13 janvier 1984, e ministére de
PEducation nationale rend public gua-
tre texies de « propositions concré-
tes » sur les guaire themes déja cités
el propose aux parienaires gui accep-
teront d'y pariiciper six semaines de
negaociations. Veici done a teneur de
ces iexies dont la philosophie inspi-
rera la rédaction de "avani-propos de
foi ;

1° Carfe scolalre et « Desoln scolsire
reconnu » 0 Pobjectif principal est
d'établir, pour fes cuvertures et ferme-
tures de postes et iz répariition des
empiois, la partie enire enseignement
public et enseignement privé. Ca texie
s'inscrit ausst dans la logique de la lol
sur ia déceniralisation et le fransfernt
des compétences dy 22 juillet 1983,

Le nombre d'emplois affectés a en-
seignement privé dans la o de Finan-
ces — « compie tenu des choix d’éddu-
cation exprimés par les parens dans
le cadre des projets éducatifs » — est
calculé en fonciion des effectits d'élé-
ves accueillis ef des types de forma-
tion dispensés. Cest en fonction du
méme principe qgue sont instrultes (par
Pautoriié académigue) les demandss
de contrats nouveauy, Dans ie second
degré piivé, toutes ies formations doi-
vent g'inscrire dans les shémas prévi-
sicnnsls, les plans régionaux et s
carte universitaire des formations
prévus par ta loi de décantralisation.

2° Intervention fnanciére des collecil-
vilds loceies @ les dépensss de fonc-
fionnement des classes sous contral
d'association sont prises en charge
par PEiat ou les collectivités territoria-
s « par référence aux modaliiés rate-
nues pour le financement des dépen-
ses de fonciionnement des classes
corraspondantes dans enseignement
public ». Jusqu’a maintenant, seules
les communes ol étaient implaniées
les écoles financaient lg fonctionne-
meni matériel de Jeurs classes. le
texte proposs que désormais toules
les communes ol sont domiciliées les
families des Sléves accueillis parfici-
pent au financement des frais de fone-
tionnement, sauf sl un &lablissement
privé « offrant le méme genre d'éduca-
tion » permet {a scolarisation des en-
fanis concernés sur le ierritoire de la
commune ol s demeursnt. Bn
contrepartie, toutes les communes gui
o au moins 10 % d'éléves dans les
classes sous contrat peuvent sidger au
conseif d'établissement oour deélibérer
sur fe budget.

Dens le second degré, les dépenses
de tonctionnement matériet sont assu-
rées par VEtat et les colleciiviids terri-
toriales (département pour les colig-
ges, région pour les lycées).

3° Les élablissements oinldérdt public
(EIP) : c'est une siructure nouvelle,
créée par contral entre 'Etal, les cob-
lectivités territorigies et/ou les établis-
sements publics et des personnes de
droit privé pour au moing trois ans. lis
doivent assurer la continuité duy ser-
vice public d'écucation auprés de 'en-
seignement privé et veiller au respect
des principes constitutionnels. L hypo-
thase a &8ié trés rapidement abandon-
née, mais le texte prévovait que des
établissements publics puisseni étre
regroupés au sein d'EIF, avec des éta-
blissements privés de lous niveaux
d'enseignemani. Les é&tablissementis
conservent leur autonomie administra-
five, financiére et pédagogique mals
c'est VEIP gui répariit par catégories
les movens mis & leur disposition, et
en pariiculier les dolations pour dé-
penses pédagogiques & la charge de
PEtat, qui assure {a rémunération des
personnels. Les EIF sont gérés par un
consell d’administration ot les person-
nes morales de droit public disposent
de plus de la moitié des sigges,

4 La tHulgrisation des malftres voloa-
taires : les maitres titularisés sur place
dans les corps correspondanis de
fenseignement public pourront entrer
ensuite dans ['enseignement public
mais iis ne seront pas prioriiaires. Les
posies vacanis de tulaires dans en-
seignement privé pourront &tre de-
mandés par des enseignants du public
qul ne seront pas, non plus, priorifai-
res. De toutes facons, les nominations
dans enssignement privé ne se feront
pas sans consuliation du chef Jd'éta-
blissernent. Des « commissions d'agré-
meant » crédes aux niveau départemern-
tal et académique sont chargées de
gérer... et résoudre les probtémes in-
hérents 2 la tihdarisation des person-
nefs volontalras.

Les mallres contractusls peuvent
demander leur titularisation sur place
s'ils enssignent dapuis au moins cing
ans et salisfont aux modalités de re-
critement pour leur calégorie. iis bé-
neficient alors des mémes droils que
les malires de Venseignement public. »

Le 15 janvier, le Comité national de
Fenseignement catholique accepte de
négocier sur jes deux premiers poinis,
mais refuse le principe méme de « fon-
tionnarisation ».

Ses contre-propostiions sont ren-
dues publigues g & février et portery
sur les deux points controversés : PEIP
Bt la titvlarisation. A VEIP, & CNEC
substitue le « groupement public din-
térét éducatii » (GPIE) « pour répon-
dre au contexis nouveau de la décan-
tralisation ». Les contrals associant les
Stablissernents scolaires privés au ser-
vice public restent en P'élat, mais te

GPIE qui «regroupe obligaloirement
tous les élablissements prives sous
contrat par niveay d'enseignement » g
un rOle de collecteur ot répariijeur de
fonds...

Le CNEQ préconise enfin la création
d'un « statut spécifique et unifié pour
les enseignants du secteur privé sous
cantraf ».

« U8 gue la Higrarchie réclame au-
jourd’hui, écrit Louis Astre, secrétaire
national de la FEN dans "FEN-hebdo™
n° 84 du 14 février 1884, ce qu'slle
exige du gouvernament de la gauche,
c’est la création d'un véritable service
“public” de {enseignement ocathoil-
qus. »

Pour sa part, le ONAL essale d'obte-
nir du gouvernement des mesures [&-
gislatives représeniant « des avancées
significatives » dans la voie de Vunifie
cation du ssrvice public.

la vague des
manifestations

Le ONEC organise des manifesia-
tions régionales gul, de semaine en
semaine, rassemblent de plus en pius
de monds. « Nous devons sans tréve
nous préoccuper d'occuper e ferrain,
écrit Georges Daverac, secrétaire gé-
néral de la Ligue de 'enseignement, e
31 janvier. C'est une nécessité d'au-
tant plus dvidente que la droite et ies
clericaux viennent d'sngager & Hor-
deaux, avec un succas indiscuiabie of
prévisible, une série de manifestations
sur te théme de la liberté menacée.

« [l ¥ & fout lieu de penser que ces
manifesiations, destingées & faire une
fois encore pression sur le Gouverns-
ment et Vopinion et relavées pulssam-
ment par la guasi-totalité des médias,
vont alier crescendo dans leur ime-
pact. »

La dernigre de ces manifesialions
doit avoir lieu le 4 mars & Versailles.
C'est aussi la périnde de la dernigre
chance dans la racherche difficiie ¢uny
compromis avec épiscopat. (Vest une
déclaration de Lionel Jospin gul re-
lance fa polémigue guelgues jours
avant Versailles et il faul avouer au-
jourd'hui, aprés le reirail du projet
d’Alain Savary de Pordre du jour du
Partement et la nomination de Laurent
Fabius au poste de Premier ministre,
gque ces propos tenus le 27 février
staient prémonitoires :

« It faut éire soupie dans ies idées. B
faut ére clair sur les principes de la
laicite. A partir du moment ol it v &
des manifestations # faul en isnir
compie. £t a partir du moment ol un
gouvernement g des objectife priorital-

res gui sont ceux de la bataille écons- X
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migque et sociale il faut qu'il sache se
concentrer sur les objectifs. »

i_a presse, unanime, inferpréte ces
propos comme un recul du gouverne-
ment at « Libération », slr de iui, titre
ie 29 février :

« Enseignament privé : le grand bond
en arridre. Mitterrand décide : pas de

projet de loi sans accord de la higrar-

chie catholique.

inquiétude en revanche chez les lai-
ques. La FEN «rappeile avec fermetd
que le gouvernement de ia gauche tire
sa légitimité, sur ce lferrain-id comme
sur d'autres, notamment des espoirs
gu'lt a fait lever ef de sa fdélité aux
engagemsnts guil a pris (28 &
vrier 1984). Le méme jour la FOPE
« rappelie gu'elle ne sauralf accepter
gue la majorité présidentielie et la parti
soclaliste puissent envisager de re-
noncer aux engagements fondamen-
taux de création du service public uni-
fié et laigue de PEducation nationate ».
Le CHNAL renconire discrétement Fran-
gois Mitterrand pour Jub faire part de
ses analyses.

Mals 'enselgnement  catholique
sambie, au moment de la manifesta-
tion de Versailles, en position de force.
Ses responsables laissent entendre &
fa presse qu'un accord pourrait, effec-
fivemant, &tre rouvé et leurs discours
se veulent 8tre fermes mais cuvearis.

L’idée gue la gauchs, ssule, pourrait
apporter une réponse définitive, qui ne
soit pas suscepiible d'étre remise en
cause & chaaue alternance politique,
au probléme scolaire est de plus en
plus souveni exprimée — officieuse-
ment — dans tes mikieux catholigues.

Dix jours plus fard, ie 14 mars, Alain
Savary présente [e bilan des négocia-
tions au Consell des ministres. Le gou-
vernement arréte sa position et le mi-
nistre de VPEducation nationale rend
public le contenu des décisions prises.

Les décisions du gouvernement
n'apaisent pas lirritaiion du ONAL
« Ges dispositions ne réglent pas la
guestion scolaire. Eles ne constituent
pas une avancée significative vers
Funificaiion |gigue. Le risque demeure
de pérennisation du dualisme. » C'est
maintenant sur le débat parlementaire
et sur le soutien des élus socialistes
que misent les responsables laiques.
Plusieurs d’entre eux en effet ont fait
savoir gue i8s concessions faites au
privé étaient twop importantes pour
Sire acceplables. Le parli communiste
se {ait plus présent dans le débat pour
réclamer la construction o'« un grand
service public unifié el laigue ».

L.e 24 mars 1984, le CNEC se réunit.
S'H tient & préciser gue les « disposi-
fions arrétées par le gouvernement ne
résuitent i d’'un accord, ni d'un

Xl compromis avec lenseignement ca-

tholique », il note que « les rancontres
avec le ministére ont permis cerlaines
modifications par rappoart aux proposi-
tions initiales ».

Le CMNAL décide d'organiser dans
toute la France des manifestations lal-
ques e 25 avril — « enire le dépdt du
projet de ol et le début de la discus-
sion parlementaire ».

Le 18 avril, I'éducation est & 'hon-
neur du Conseil des minisires. La pro-
jet de loi sur les relations entre 'Etat,
les collectivités lerritoriales ef 'enssi-
gnement privé est adopté ; Michel Ro-
card présenie un projet de ici sur V'en-
seignemert agricole pubiic ¢t {all une
communication sur Penseignement
agricole privé — en vue d'une iégisia-
tion fuiure.

La philosophie du projet de 1o est la
méme que celie du texie présenté un
mois auparavant au méme Conseil des
minisires.

Déposé te 19 avril sur le bureau de

I'Assemblée nationale, le projet de (o
ne souldve pas P'enthousiasme, Véro-
nigue Neieriz, porte-parole du PE et
gdéputé de Seine-Saint-Denis, l'estime
méme « giobalement négatifs, De
nombreux députés socialistes et les
députés communistes expriment leur
intention d’amender ie texie.
Le 25 avril, plus d'un milion de per-
sonnes défilent dans toutss les préfec-
tures pour défendre I'école lgigus. A
Fissue de ces manifestations, le ONAL
publie une déclaration @ « Le CNAL,
ses organisations, ses militants, des
millions de families et de travailleurs,
viennent de manifester leur aliache-
ment & 'Ecole publique.

« fis 'ont fait pour réafiirmer la né-
cessité du développement, de la frans-
formation et de Funification du service
¢g’éducation. Développement &t trans-
tormation du systéme éducalit doivent
permeitre au pays toul enfier d’accé-
der aux nouveaux savoirs et de maltri-
say son avenir face aux mutations
cultureties, scientifigues et technologi-
gues. (...}

« lis rappelient a cet effat que la Reé-
publique « une, laigue, democratique
et sociaie » & le devolr d'assurer Uéga-
lité devant la ioi de icus les citoyens
sans distinction de race, d'origine et
de religion et doit respecter fouies les
croyances.

« Par conire, ils n'acceptent pas que
le service public, fort de la confiance
renouvelée par plus de hult millions de
tamilies, soit chaque jour insulie par
ceux qui, des décennies durant, iui ont
refusé des moyens suffisanis tout en
instaurant le dualisme sootaire.

« Hlg rv'acceptent pas les mancsuvres
poiitigues visant & perpétuer des privi-
igges par le biais de ia division des en-
tants, dés leur plus jeune &ge. sur la

hase de critéres ideologiques, philoso-
phigues, sociaux ou religiewt.

«ils n'acceptent pas gque Pon
frompe les citoyens de bonne foi en
dénaturant I'idée méme de liberte.

« lis n'acceptent pas gu'au nom de
la fiberté on s'oppose & la titularisation
des maltres volontaires du privé dési-
reux d'obtenir des garanties statutai-
res et morales. »

Les organisations laigues multipiient
leurs démarches auprés du gouverne-
mant et des députés de [a majorité en
vue d'obienir des « redressements »
au iexie — par voie d’amendement. Au
premier rang des préoccupations ! g
tijularisation et le financement des
écoles privées par les collectivites lo-
cales, La Ligue de I'enseignement de-
clare notamment, 1o 16 mai, qu'« elle
considérerait comme positif le fail que
ce projet indique qu'ad Vissue d'un
délal de six ans, les enseignanis du
privé auraient le droit d'opter libre-
ment pour une fitularisation dans les
corps correspondants de 'enseigne-
ment public. Par conire, fout engage-
ment de P'Elat & se substituer, au-deld
de oe déiai, aux colleciivités locales
dans le cas o ia majorité des person-
nels n'aurait pas opté pour la titulari-
sation, serait, pour la Ligue de Vensei-
gnement, irrecevable ».

Le projet de loi est inscrit & V'ordre
du jour de I’Assemblée nalionaie pour
le 21 mai. l.a semaine précédente, le
Conseil des minigires aulorise Plerre
Mauroy, Premier ministre, 3 engager la
responsabiiité de son gouvernement
sur le vote du texis (articie 49, alinéa 3
de la Constitution), prévovant la tact-
gue d'obstruction partementaire gue
'opposition politique compte bien utili-
ser.

fempéie
& PAssermblée

En présentant le texte du projet de
loi, e fundi 21 mal, Alain Savary v in- &
troduit trois amendements. Le lende-
main, en engageant ia responsabilite
de son gouvernement sur un texte que
les députés ne peuvent plus amender,
Pierre Mauroy en retient finalement
trenie-trois. Sous la pression de nom- |
breux &lus socialisies, André Laignel
(député de Pindre) en téte, e gouver-
nement a entendu la voix ldique. Jac-
gues Chirac dépose une motion de
censure, qui est repoussée lors du
vote du 24 mai. Cest la fin du troi-
siéme acte.

Voicl les principales modifications
apporiées & la lol, depuis son sxamen
en Conseil des ministres .

e La fitufarisation des malires du
privé : cette perspective n'était men-




tionnée que dans Fexposé des motifs,
mais ne figurail pas dans lg {exts du
projet de ioi ef devait faire 'objet d'un
texte réglementaire et non législatif,
Sur avis du Conseil d¢’Etat et 4 ta de-
mande des députés socialisies, ia loi
précise : « A l'issue d’un délal de six
années & compier de la date de pro-
mulgation de ia présente tol, les mai-
tres liés & I'ktat par un contrat de droit
public auront la possibilita d'opter |i-
brement pour une tiularisation dans
les corps correspondants de Pensei-
gnement public, 8'ils répondent aux
conditions fixées par Particle 5 du sta-
wt général des fonctionnaires de I'tat
et des collectivités territorigles. »

e Le financement des dépenses de
fonctionnement des écoles privées ! le
projet de lol prévoyait que I'Eiat puisse
s€ subsiituer aux comimunes pour une
péricde de six ans. Dans un premier
temps, Alain Savary annhongait que
cetle période étail portée & huit ans et
qu'elie pourrait é&tre « prolongée au
cas oU fa moitié des enseignants ne
bénéficieraient pas de la titularisa-
tion ». Mais pour répondre aux dépu-
{és de la majorité qui demandaient gue
la poilitique de titularisation soit incita-
tive, Pierre Mauroy annoncait le 22 mai
un nouvel amendement : « L'obligation
pour les communes de verser une
contribution aux éiablissements qui
concourent au service public d'éduca-
tion n'a de sens gue si ies malires titu-
faires de ['snseignement public pren-
nent une targe part aux
enseignements assurés dans ces éta-
blissemenis », déciarait le Premier mi-
nistre. La commune peut alors refuser
de payer si 'enseignemeni dispensé
dans une école sous confrat d’asso-
clation n'est pas assuré par une majo-
rité de mafires titulaires dans un corps
de Venseignement public. Dans ce
cas, VEat paye jusqu'a Pexpiration des
conventions en cours... soif pendant
une peéricde maximum de onze ans.

e Les malernellss | puisgu'slies sont
en dehors du champ de la scolarité
obligatoire, foute création d'école ma-
ternelie ou de classe enfanitineg étail
subordonnee a laccord de la
commune sidége de 'établissement. Un
amendement précise que des emplois
ne leur seront affectds gque si une
école publigue fonctionne déja dans la
mémes commune, Ceci, a expiiqué
Alain Savary, « pour ne pas aggraver
les inégalités dans la préscolarisa-
tion ».

Recu le 25 mai & I'Eiysée, le CNAL
fait part de son « soulagement » au
président de la République : «Cn a
éviig le pire », déclare Jean Andrieu
« Ge n'est pas une vicloire, mais ce
n'est plus une défaite. Cette loi permet
d'enviseger, ay bout du chemin, un

grand service public de Ienseigne-
mant. | est maintenant nécessaire
d’engager une deuxieme siape, celle
de la transformation attendue du ser-
vice public proprement dit. »

Ce méme jour, le ONEC décide d'or-
ganiser «sous sa responsabiliié et
dans la dignité, une manifesiation na-
tionale de masse le 24 juin 1984 2
Paris ; eile y invite tous ies défenseurs
de iz liberté de 'enseignement ».

28 juin : ie president du Sénat, Alain
Poher, rencantre le président de la Heé-
publigue, Frangois Mitterrand, Ce der-
rier demande qus le lexie du projet de
loi soit adopté pendant 'éié.

28 juin 1 le Sénat dépose une motion
pour soumettre le projet a référendum,
maotion que PAssemblée nationale re-
pousse le § juillet.

12 juillet, 20 heures. Frangois Mittar-
rand faif sur les trois chaines de {élévi-
sion ef & la radio une déclaration-sur-
prise  dont woict les  exiraits gui
principalement nous intéressent ;

« Qu'il soit bien clair gue je ne
considére pas qu'il soit ilidgitime ou
choguant qu’ict ou 14 on ail songé a
soumettre au référendum les nouvelles
dispositions sur 'scole, voulues par le
gouvernement. Ces dispositions irai-
tent, en effet, d’un probléme suffisam-
ment important pour gue la souverai-
neté nationaie puisse s'sxprimer de
cette fagon, & ce sujet. Encore faul-il
gue les institutions P'autorisent.

« Dans 'Etat présent de notre drait,
ce n'esi pas le cas, ol 'Assamblée na-
tionate a eu raison de rejsler la ré-
cente proposition de référendum for-
mulse par le Sénat (...}

« Je pense done gue @ moment est
venu d'engager la ravision constiiu-
lionnseile qui permettra au président de
ia Républigue, lorsqu’il le jugera ulile
et corforme & lintérét du pays, de
consulter les Frangais sur les grandes
guestions qui concernent ces bisns
précieux inalignables que soni les li-
beriés publigues, et ¢'est le peuple qui
tranchera.

« &est pourguel, en application de
P'arlicle 89 de la Constitution, le Parle-
ment sera saisi, des la semaine pro-
chaine, d'un projet en vue de réviser
Particle 11 {...}.

« De son ©bié, e gouvernement dé-
posera un nouveau projet de lot fixant
lss rapporis entre FEiat, les commu-
nes, les départements, les régions et
Fenseignement privé sur ies poinis gul
rglévent & l'evidence des procédures
habituetios.

« L'ordre du jour de i session ex-
traordinaire du Parlement actueliement
en cours sers modifié en consé-
guence. Je demande au Parlement de
poursuivre et ¢’achever sa tdche sur

ensemble des autres projets qui res-
tent en discussion {...). »
Fin du guatriéme acte.

changemeri
de décor

L'acie suivant est en train de se
jouer, et nest pas encors firi.

13 juiliet : ta Ligue francaise de V'En-
seignement publie un communiqué
dans lequel « elle prond acte du reirait
du projet de loi refatif aux rapporis
entre I'Etat, les communes, ies dépar-
temeants, ies régions et les établisse-
menis d'enseignement privé, projet qul
ne pouvait donner satisfaction, malgré
les amélicrations apporiées par les
amendements adopiés par Assem-
biée nationale,

Elie affirme que le nouveau brojst,
annoncé par le président de la Répu-
bligue, devra nécessairement, pour ré-
soudre les problémes scolaires créés
par les lois Debré, Pompidou et Guer-
meur, s'inscrire dans une logigue dif-
férente fondée sur Punification du ser-
vice public de 'Education nationale, et
mettant en ceuvre une politigue hardie
pour son développement et sa trans-
formation.

Ellg tient enfin 4 rappeler que seule
la laicité des institutions est le garant
du pluralisme de [a sociétd. »

Le 17 juillet, ia presse apprend ia
démission d'Alain Savary, ministre de
Education nationale. & 20 h 20, is
porte-parole de 'Elysée, .san-Louis
Bianco, annence la démission du gou-
vernemerit de Plerre Mauroy & ia no-
minatien de Laurent Fabius comme
Premier ministre.

Le 18 juillet, le gouvernement est
formé et Jean-Pierre Chevénement est
nommé ministre de PEducation natio-
naie.

Le 24 juiliet, en engageant la res
ponsabilité de son gouvernemsnt de-
vant Assembilée nationale sur une dé-
claration de polifigue, générale,
Laurent Fabius aborde la gusstion
scolaire ;

« A propos de Pécole, je diral seule-
ment gue le preésident de la Républi-
gue a pris recemment des initiatives
de nature & apaiser. Le gouvernement,
pour sa part, aura le souch dans le
méme esprit, de régler au pius 18t les
probiémes sur issquels Paccord éfall
bien engagé et qui reldvent du bon
sens. | faudra examiner aussi lz ma-
rnigre dont la décentraiisaiion sera

mise en place dansg ce domaine, Tout
cela =mera fait sans dogmatisme, an
ayant avant tout & Pesprit Piniéréi des



anfants. Le nouveau ministre de FEdu-
cation naticnale s'est déjad mis au ra-
vail, Mais Iz recherche de ces solu-

fions ne rouverag son sens gue dans

une perspective plus vaste. L'essen-
Hetl, & mes yeux, o'est que, dans toules
ses composanies, école poursuivre
Pesuvre de rénovalion entreprise afin
de misux melire en vaisur notre seule
resgource, I8 réssource humaine.
."énole doit former les Francais de de-
main, des clioyens, des produciours
qualifiés, des fermmes et des hommes
capables de faire face aux mutations
du X sigcie. Voild Venjeu. »

Le 18§ juillst, & nouveau sscrétaire
général de la Ligue de "enssignement,
Jean-Louis Holiot, déclare au
« Monde », gus sl ayjourd’hul « on ne
vaut pas résoudre au fond les probié-
mas de principes, misux vaul traiter
ies problémes techniques et finan-
clers ». Car « au-dela du privé, le pro-
bigme essentlel reste Padapiation du
service public, ausguel recourent B8 %
des jeunes Frangals. § faut renforeer
e service public, done le transformaer,
en falsant preuve d'une volonie politi-
que accompagnds de mesures budgé-
taires, »

La 28 julllet, dans une inferview au
« Monde », Jacoues Pommatay, secré-
taire générat de la FEN et président en
exercice du ONAL, déclare © « Dans le
prodet Savary, i v avait des choses fa-
vorables a nos théses, comme la thula-
risaiion, ef J'auires éléments positifs
pour les tsnanis du privé, I est impen-
sable qu'on se coniente d'éliminer ies
ung sang édiminer paralidlement les
autres. Si un éguilibre &ialt frouve,
nous pourtions comprendre les ral-
sons du gouvernement de limiter ja
porigée du texde. Ce qui délerminera
notre jugement, c'est ia possibilité
d'ure unification ulidrieure du systéme
éducatif. # ne faut pas gue la porie
anit farmas. »

Affaire & suivre, donc...

NICOLE GAUTHIER

Le président de la République & pris
la décision de retirer le projet de o
adopté par UAszemblée nationale por-
tant sur « les relations entre PREtat et
Fenseignement privé ».

l.a question scolaire est-elle s m-
portante en slle-méme, ou a-telie seu-
lemant valeur d'embléme ? Les deux
sans doute | en des temps difficiles, on
se soucie plus gue dans les périndes
fastes de lavenir des enfanis; on ne
traverse pas un siécle d'histoire mou-
vementeés sang s'accrocher a quel-
ques signas, & torl ou a raison, crédi-
tés de renvoyer & des valeurs stables.
La droite éiait décidée & faire feu de
tout bois, et eile a cholsl d'exacerber
les passions (& ol le isrrain &tall favo-
rable. L'Eglise s'est peul-éire laissée
surprendre : on ne l& saura jamais, ou
trop tard. On croyait en avoir finl avec
Fintégrisme. Erreur. On attendait Lefa-
vre, e ce fut Lustiger. On ne dewrait
jamais &re an retard d’un préfat.

Cuol gw’il en soit, la proposition 97
du candidatl Mitlerrand aura mis irois

“ans & dérouler le scénaric que on

gait. A la relire aitentivement, on
sapercoil gu’elle a &é suivie & la ist
tra : parsonne ne peul nier qu'il y all
eu des négocisiions, comme jamais
aufour de la guestion scolaire. Nous
gommes bien placés pour le dire, nous
gui avons vu voler & la hussarde,
aprés de timides débats parlementaj-
res {on navail pas encore inventé
fobstruction), une série de lois qui
sonnent pour ia droite comme autant
de noms de vicioires contre Pensei-
gnement public, sa béle noire. Nous
avons dénonce & 'épogus, sans grand
succés, la logigue de la dénationalisa-
tion, oui s'est accélérée aprés la
grande peur de 1968. Le processus
était en marche guand la gauche ast
arrivée au pouvoir.

MNous avons dit & plusisurs reprises
ce gue nous pensions de la lol prépa-
reég par lg gouvernemeani de la gauche,
héritiére de fa longue guerre d'usurg
menés depuis un guart de sidgcle
conire  Venseignement  public. Al
début, nous avons approuve g démar-
che gui consistait & mener de palr ia
rénovation de I'enseignemeant public et
la clarification du statut de Penselgne-

ment privé, Trés vite, nous avons senti
e piége. Reduils & une shuation in-
confortable dexpeciative, contraints 2
composer entre notre volonté de ne
pas géner le gouvernement de la gau-
che ef notre réticence 2 cautionner ies
orientations prises dans les népocia-
fions, i nous lardait qu'on abords
enfin la vérifable probldme, celul de
Fenseignement public, de son ouver-
ture et de sa modernisation.

Avec la lof présentée par le ministre
de I'Education nationale corrigée par
las amendemenis Laigne!, nous avions
tout juste le sentiment d'avolr évilé le
pire. Si une ielie fof avait éié proposée
an 1985, elie auraif probablement
donné lieu a une manifesiation mons-
fre, déja. A cetle diffidrence que ce
sont les lalgues qui auraient alors éig
dans 1a rue.

Mous sommes, paraii-il, secialres.
Nous étions, i est vral, contre la loi
Debré, parce que nous avions, en
1958, 'autres solutions & proposer
pour une rénovation globale de Uen-
seignement, public et privé. Mous ne
saurons jamais st nous avions raison,
parce que cela apparfient & Phisloire
de ce gui aurail pu 8lre, spdouiation
parficuligrement vaine, Un gquart de
sigécle plus tard, nous avons pris acts
du processus engagé. Mous avons
choisi la voie de Vunification {(C'esk-a-
dire la mise en cohérence) du systéme
d'enseignement en France : nous te-
nions compte de cet ensembie en dé-
veloppement, sans + lui  reconnailre
pour autant toutes les vertus quwon jul
attribue soudainement. Sans nier zes
raussites ou certaines de ses intui-
tions, nous avions de bonnes raisons
de croire gu'il étalt facteur de ségrégs-
tion et ce qul est plus grave & nos
yeux, d'éire vecteur d’évangélisalion.
Mous n'en étions plus & demander
Funiformité des éiablissements d'en-
seignament. Ce qui restait de centrali-
sateur dans nos menialiiés avail de
touts fagon &ié mis A rude épreuve par
tes courants chaotiques de Uaprés-Mai
1968,

I-a lof Savary n'était, au fond, gu'une
moraligation tardive de la lol Debré .
contrbie réel des fonds distribues, har-
monisation de la réparlition géographi-




que, défense des personngls el défini-

tion de ce fameux «caraciere
DrOpTe », QUS Nous n'avons pas in-
venté, mais gque personne, jamais, n'a
&té capabie d'expliciier, et dont nous
avons surtout retenu qu'll permettait &
des polentats locaux d'en prendre &
ieur aise avec les intéréts des person-
nais, On n'a pas asser souligné en
affet que Pétablissemeant privé selon la
ol Debré, o'étail 'entreprise avant les
lois Auroux. L'innovation pédagogique
a bon dos guand eile masgue avec de
vagues discours, sous la rhétorique du
projet d'établissement et de la commu-
nauté éducative, de curieuses praii-
qgues éducatives. De quol vous mélez-
vous, nous dil-on, puisgue fe choix est
Vaffaire des parents 7 Clest 4 eux de
juger. Nous ne conlestons pas aux pa-
rents le droit de juger, mais nous pen-
song ap’un systéme denseignement
est Paffaire de |z nation toul entiére.
On nous accuse de défendre Pidéolo-
gie du service public et des drolts de
Penfart, Quitie & s'entendre  sur
« idéologie », pourguci pas ? En face
de nous Pidéologie familialiste et de la
vérits révéide, Nous n'avons pas forcé-
mant raison, mais nous avons le droit
de proposer. Et la nation devra choisir,
ou trouver une voie de conciliation.
Nous avons moniré gue nous savions
nous adapter aux circonstances,
méme au prix de ce que ceriains
considérent comme un recul. Nos ad-
versaires ont montré quils nenten-
datent pas reculer d'un pouce. Faut-il
envisager 'échec puisgue méme la
gauche gue nous avons soutenue ne
semble pas toujours nous entendre ?

Aujourd'nui qgue fe projet est & la
irappe, of gue nous sommes relournes
& e case départ, que faire 7 Dans le
contexte économigue oU nous vivons,
lz modernisation de Peanseignement, ja
définition de ses confenus scientifi-
ques ot de ses finglités, ne peuvent at-
tendre, Et I| nous parait toujours diffi-
cile de rénover 'enssignemsni, voie
difficile e hasardeuse, s un concur-
rent bign placé vient faire ay moment
lg plus périlieux une surenchére dé-
magogigue. Gu'on nous démontre le
coniraire.

Y aura--il, aprés le référendum, un
autre référendum sur P'enseignement ?
Crojt-on qu'on peut résoudre par oul
ou non un prebléme aussi complexe 7
Drautant que Venseignemen! ne sau-
rait &tre un probidme isolé ;i Hent par
outes ses fibres & loufe la sociégte.

Qu'on parle de moderniser Vindustrie, |

de construire YEurope ou de renforcer
ia démoocratie, et on pense ioul de
suite & Pecois. O'est normal : c'est la
clé de volie de Védifice. | est drail-
leurs o’ auires points qui, isolés, retire-
raient & un projet global sa significa-

ton profonde. Soumise au
référendum, ia peine de mort naurait
pas éié supprimée, ce gus le parle-
ment a fait. Cetle interpénéiration des
problémes ne vaut pas que pour Fran-
cois Mitterrand : Valéry Giscard d’Es-
taing avait inauguré son seplennat en
faisant voter 'IVG et ia majorité & dix-
huit ans. Le peuple souverain ratifle-
rait-it VIVG conire Jean-Paul 11 7 Gouw-
varner, o'est aussi gérer le détail avec
une vision d’ensembile.

Aujourd’hul, nous ng pouvons rien
dire de ce référendum, puisquil faut
en passer auparavani par un autrs ré-
farendum dont on ne connait pas Uis-
sue.

Fautil alors attendre, ce que nous
faisons, en vain, depuis trols ans ?

Non, évidemment. i faul tiver les
fecons  de échec et constater,
dabord, que Penseignement catholi-
que Va emporté grace au presiige de
VEglise (qui demeure énorme malgréd
la déchristianisation gui s'accélare en
France), & la complaisance des
médias, et & efficacité de son réseau
diinfluence. A cela, nous n'avons rien
4 opposer an termes d'équivalence. |}
faut chercher autre chose.

Peyut-étre devons-nous affiner notre
discours, retourner aux sources — ¢e
& guol nous invite le présent dogsier
—, mais aussi nous situer résolument
— comme lout le monde, mals de
fagon moing incaniatoire - dang la
modernité. Lalciiéd &t modernitd. A
droiie, cela ferait rive. Demandons-
nous si ¢'est seulement parce qu'ils
sont ignorants et stupides, ou si nous
navons pas négligé de rappeler que la
laicité, c'était 4 la fois 1a pensdée scien-
tifique qui se remetl toujours en cause,
at les droits de Phomme {8l du oi-
toyen} gut n'ont de sens que si on
woublie jamais qul n'est pas de
droifs sans devoirs.

Nous avons donc a remgtire la lat
cité & Vordre du jour. Non pas en la
définissant théoriquement, ce qui n'est
pas dans sa tradition, mais en i déga-
geant de nos pratiques &t de nos
prises de position au jour e jour sur
les grands problémes de Mheure.

Evitons de rester entre nous. Profi-
tons de fouies les occasions pour dis-
cuter avec nos amis {qui ne nous
comprennent pas toujours) el avec
nes adversaires {qui ne le sont parfois
que par malentendu). Rappelong-nous
gue nous ne serons écoulés dque si
nous sommes persuadés d'avolr des
choses a apprendre. Mous n'avons
pas forcément raison. Nous avons 3
neus définir dans Paclion ef dans e
débat.

Woublions pas que Penseignament
n'est pas nolre terrain unigue. Nous
intervenons aussi par la vole privilé-

gide de assoclation dans le culturs! et
dans "égconomis sosiale. Nous avons
parfois tendance & fout confondre, &
ne pas mesurer les enjeux, & croire
gu'on traite de tout de la méme ma-
niere. Ne confondons pas ies finalités,
celies do 'enssignement, celles de
Pactualité économigue.

Par-dessus tout, sachons dans guet
monde nous  vivons, Ne oessons
jamais de jul poser des questions, de
nous poser des questions. Apprenons
& distinguer ceux qui sont proches de
nous sans forcément avolr le méme
vocabulaire, ou les mémes tics de lan-
gage. Des gens, au fond proches de
nous, nNe se reconnaissent pas dans
nofre jargon. 3 le faut, apprenons-ie
leur.

Pour findr, soyons sans  complsi-
sance sur nous-mémes. Toul ¢e gifon
nous dit de désagréable n'sst pas for-
cémant faux. Revoyons Phisiolre, et
surtout notre hisioire, Crilquons-nous
avani gu'on nous critique. Pas pour le
plaisir de iz mortification, mals parce
gue, tout simplement, cela est ulile
DOUr Noire causs,

GEORGES DAVEZAC

HY
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Guelguas chiffres

o Ley effectifs d'éidves {préscolalrg,
primalre et secondalre)

- 1855-1455 : 7 806 000 dldvas dont
74,9 % dans le public
20,1 % dang e privé

- 1860-1081 : & 528 000 éiéves domt
81,8 % dans le public
Ji8,1 % dans le privé

- 19851984 ; 12 030 400 éléves dont
83 % dans le public
17 % dans le privé

o Le financement de Fenssignement privé

~ salaires (assurés en tolalite par FEiat)
1983 : 14,12 milliards de francs

- frois de ioncHonnement des lycées el coliéges
souE confrat {assurds par FEial)

1983 : 2,36 mitliards de francs {+ 76 % en trols
ans)

- frais da fonclionnemeant das écoles sous
confrat d'association ot parlicipaiion auy frals de
jonchionnement des écoles sous contrat simple
(assurés par les COMMUNGS)

1883 : envivon 1,5 milliard de francs
En 1083, fes coliectivités publiguas onl versé
18 mitliards de francs & Venseignement privé
sous contrat.

Les enselgnants du premier Bibliographis
ot du second degré

dane Venseignement privé -
Guelgues ouvrages de réérence..

Jean Andrien - Yous aver dif « lafgue » 7 -

Huplere, Parls, 1980,

Loule Caperan - Hisioire contemporaing

de ba falciié 18711980, lomas | ef 1 Marcel

Fivigre, Paris, 1957 of 1958,

teme it Houveliss éditions latines, Parls 1861,

Jean Comec ef Miche! Bousharelssas -

1 ‘Heure isigus - Clancier-Guénaud, Parls, 1982,

Nicole Fontaine - L 'dcole fibre of I'Eiat -

« Dans Penselgnement primaire catholique, il y 2 UNAPE, Pars, 1882 ,

4 808 matives sous contrat ; 65 % (26 0T} somt Hicole Fontaine - Ls Ff_b@ffé enselgnemant,

agréés ot enseignent dans des écoles sous de fa lof Debrd 4 f2 o] Guermed, -

contrat simple et 35 % (14 006) sent contractuels LINAPEC, Pazis, i
sous contral d'assoclation, fnioing Prost - Hislofre de l'enseignement en

France 1800-1967, -

Les malires de Penseignement privé sous
contral sont rémunérés par PEiat Les makires
auréés (dans Penseignement dlémentalre) ant un
siatet de droft privé e leur employeur iégal esl
forganisme de gestion de Métablissement. Les
matires coniractueis ont un siatut de droit public
&t sont directement rémunérés par Etat

s B4 060 maffres enselgnant au tatal dans le Colin, Paris, 1970,

second degré privé. 87 % (solt 73 H00) sont dans Ond particuliérement servi 3 la rédaction des
des élablissements catholigues, 13 % (11 000) parties I ot il et cet historigue :

dans ('autres lypes d'élablissements privés, Dimity Demngrd - Dickionnaire o histolre da
confassioniels cu ot 75 060 sont sous confrat | /enseignement - Jean-Plerre Delarge, Paris,
d'association (dont 95,7 % dans Fenssignement 1681,

catholique). 43 % sont raftachés  des catégorias Edmond Vandermeersch - Laizité 1881-7887 in
de Hulaires, 60 % 3 des catégories de maitres « Btudes » oclobre 1981,

auxifiaires. Edmond Vandermeersch - Privé/public une

guerre de cent ans - 1a selulion gaulliste - enfre
Ia Disbie ot le Bon Disu - les cartes ont changé -
&.C.B. (Agence centeale da presse,

seplembre 1983,

2t les numebros 41 (20/10/1483), 51 {19/1/1934},
88 (32/3/1084), 62 (26/4/1884) &t 67
{31/5/1988) de la revue « L'fducstion-habdo »,
Paris.




